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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN® 14, DE 6 DE ABRIL DE 2011
(Publicada no D.O.U. de 07/04/2011)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do Acordo
Gera sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legidativo n® 30, de 15 de dezembro de
1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 3° do
Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e tendo em vista o que consta do Processo MDIC/SECEX
52000.025919/2010-90 e do Parecer n° 25, de 18 de novembro de 2010, elaborado pelo Departamento de Defesa
Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos suficientes que indicam a prética
de dumping nas exportagdes da Republica Popular da China para o Brasil do produto objeto desta circular, e a
ocorréncia de dano aindustria doméstica resultante de tal prética, decide:

1. Iniciar investigagdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacfes da Republica Popular da
China para o Brasil de &cido citrico e determinados sais de &cido citrico originérios , comumente classificadas nos
itens 2918.14.00 e 2918.15.00 da Nomenclatura Comum do M ercosul — NCM/SH, de dano aindustria doméstica e
derelacdo causal entre estes.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, constantes do anexo a
presente circular.

1.2. A datadoinicio dainvestigagdo serd a da publicacdo desta Circular no Di&rio Oficial daUnido - D.O.U.

1.3. Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a China ndo € considerada um pais
de economia predominantemente de mercado, utilizou-se a Republica da Col6mbia, conforme previsto no art. 7° do
Decreto n® 1.602, de 1995. Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro do prazo de 40 (quarenta) dias para resposta
a0 question&rio, a contar da data de sua expedicdo, as partes poderdo se manifestar a respeito e, caso néo
concordem com a metodologia utilizada, deverdo apresen tar nova metodologia, explicitando razdes, justificativas e
fundamentactes indicando, sefor 0 caso, outro pais de economiade mercado a ser utilizado com o pais substituto.

2. A andlise dos elementos de prova de dumping que antecedeu a abertura da investi gacdo considerou o
periodo de janeiro a dezembro de 2009. A andlise dos el ementos de prova de dano que antecedeu a abertura da
investigagdo considerou o periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2009. Apds a abertura, estes periodos serdo
atualizados para janeiro a dezembro de 2010 e janeiro de 2006 a dezembro de 2010, respectivamente, atendendo ao
disposto nos parégrafos 1° e 2° do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995.

3. De acordo com o disposto no § 22 do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, deverd ser respeitado o prazo
de vinte dias, contado a partir da data da publicagdo desta circular no D.O.U., para que outras partes que se
considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitagdo, com a respectiva indicagdo de
representantes legais.

4. Na forma do que dispde o art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995, a excecdo dos governos dos paises
exportadores, serdo remetidos questionarios as partes interessadas identificadas, que disporéo de 40 (quarenta) dias
para restitui-los, contados a partir da data de sua expedicdo. Em virtude do grande nimero de
produtores/exportadores chineses identificados nas estatisticas de importacéo do Brasil, de acordo com o disposto
da alinea “b” do § 1° do art. 13 do Decreto n® 1.602, de 1995, serd selecionado, para 0 envio do questionério, o
maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacGes da China para o Brasil. As respostas aos
guestionérios da investigacao, apresentadas no prazo original de 40 (quarenta) dias, seréo consideradas parafins de
determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de direito provisorio, conforme o disposto no art.
34 do citado diplomalegal.
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5. De acordo com 0 previsto nos artigos 26 e 32 do Decreto n? 1.602, de 1995, as partes interessadas terdo
oportunidade de apresentar, por escrito, 0s elementos de prova que considerem pertinentes. As audiéncias previstas
no art. 31 do referido decreto deverdo ser solicitadas em até 180 (cento e oitenta) dias apds a data de publicacéo
destacircular.

6. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informagfes necessdrias, ndo as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigagdo, poderdo ser estabelecidas conclusdes, positivas ou
negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 66 do Decreto n.° 1.602,
de 1995.

7. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informactes falsas ou erréness, tais informactes ndo
serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponivels.

8. Naforma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, se uma parte interessada fornecer
parciamente ou ndo fornecer a informagdo solicitada, o resultado podera ser menos favorével aguela parte do que
Seria caso a mesma tivesse cooperado.

9. Os documentos pertinentes a investigacdo de que trata esta circular deverdo ser escritos no idioma
portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de tradugdo feita por
tradutor pablico, conforme o disposto no § 2° do art. 63 do referido decreto.

10. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto &cido citrico e o
nimero do Processo MDIC/SECEX 52000.025919/2010-90, e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL - DECOM - Esplanada dos Ministérios — Bloco J -
CEP 70.053-900 — Brasilia (DF), telefone; 55 61 2027-7357 — fax 55 61 2027-7445.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO
1. Do processo
1.1. Dapeticdo

Em 12 de agosto de 2010, por meio de seu representante legal, a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Acido Citrico e Derivados (“ABIACID”), doravante denominada peticionaria ou ABIACID, em nome das
empresas Tate & Lyledo Brasi| S.A. (“T&L") e Cargill Agricola S.A. (“Cargill”), protocolizou peti¢do de abertura
de investigac@o de dumping nas exportagdes da Republica Popular da China, doravante denominada China, para o
Brasil, de &cido citrico e determinados sais de &cido citrico, e de dano a indUstria doméstica decorrente de tal
prética.

ApOs a apresentacdo de informagfes complementares, a peticionaria foi informada, em observancia ao
contido no art. 19 do Decreto n® 1.602, de 1995, que a peticdo havia sido considerada devidament e instruida em 19
de outubro de 2010.

Em atencdo a0 que determina o art. 23 do Decreto n® 1.602, de 1995, em 30 de novembro de 2010, o governo
da China, foi notificado da existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas & abertura de investigacéo d e
que setrata.

1.2. Darepresentatividade da peticionéria e do grau de apoio a peticao

A peticionaria, como associagdo de classe representativa do setor, informou que as empresas T& L e Cargill
s30 as Unicas produtoras de &cido citrico e determinados sais de &cido citrico no pais. Desta forma, considerou-se
que, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 20 c/c a alinea “c” do § 1° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, a peticéo
foi feita pelaindUstria doméstica

2. Do produto
2.1. Do produto objeto da andl ise, sua classificacdo e do tratamento tarifario

O produto sob analise é &cido citrico, citrato de sddio, citrato de potassio, citrato de calcio e suas misturas
(doravante denominado “ACSM”), exportados pela China, comumente classificados nos itens 2918.14.00 e
2918.15.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).

O &cido citrico é produzido pela fermentacdo de glicose a partir de um substrato, tal como aglcar, milho,
melacgo, batata doce, mandioca ou trigo. Pode ser produzido tanto na forma de mono-hidrato como na forma de
anidro, sendo que ambas as formas so isoladas e purificadas através de recristalizagdes sucessivas. Por sua vez, o
citrato de sodio € produzido pela mistura de borra de &cido citrico com hidroxido de sddio (ou carbonato de s 6dio)
e, em seguida, cristalizando-se o citrato de sddio resultante, enquanto que o citrato de potassio € fabricado pela
reacdo de borra de acido citrico com hidroxido de potéssio (ou carbonato de potassio). Ja o citrato de célcio bruto é
um produto intermedi&rio produzido no estagio de recuperacdo e refino (segundo estégio) da producgdo de acido
citrico, quando € utilizado o método de cal/acido sulfarico, utilizado pela maioria dos produtores chineses. Sua
Unicafungéo € ser convertido em &cido citrico.

As misturas de &cido citrico, citrato de sodio, citrato de potéssio e citrato de célcio incluem as misturas dos
produtos entre s bem como bem como com outros ingredientes, tais como aglicar, em que sua forma em estado
puro constitui 40% (quarenta por cento) ou mais, em peso, da mistura.

Os diferentes tipos do produto em consideracdo — nas suas formas de &cido citrico e de citrato de sodio, de
potéssio ou de calcio — sdo utilizados basicamente para os mesmos fins, vendidos nos mesmos mercados,
produzidos nas mesmas instalagBes de produgdo e possuem as mesmas caracteristicas técnicas e quimicas. Dessa
forma, parafins da presente investigagdo, foram definidos como um Unico produto.
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O ACSM é tilizado na producdo e formulacdo de adimentos e bebidas (em especial, refrigera ntes),
detergentes e produtos de limpeza domeésticos e produtos de bel eza e para higiene bucal/cosméticos.

De 2005 a 2009, a diquota do Imposto de Importacdo paraa NCM 2918.14.00 e para a NCM 2918.15.00
mantiveram-se inalteradas, em 12%.

2.2. Do produto nacional e da similaridade

Conforme informagdes obtidas, 0 produto sob andlise e o fabricado no Brasil apresentam caracteristicas
muito proximas, sdo destinados aos mesmos usos e aplicagGes em indlstrias diversas e concorrem no Mesmo
mercado, razéo pela qual foram considerados similares nostermos do § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

3. Daindustria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, definiram-se como indlstria
doméstica as linhas de producdo de ACSM das empresas T& L e Cargill .

4. Do dumping

Para verificar a existéncia de indicios de prética de dumping , considerou-se o periodo de janeiro a dezembro
de 2009.

4.1. Do vaor normal

Considerando que a China, para fins de investigacdo de defesa co mercial, ndo é considerada um pais de
economia predominantemente de mercado, consoante o disposto no art. 7 ° do Decreto n° 1.602, de 1995, o valor
normal proposto teve como base precos do produto similar em terceiro pais de economia de mercado, no caso a
Colémbia

Para fins de abertura de investigacdo, foi apurado o vaor normal de US$ 1.493,14/t (mil quatrocentos e
noventa e trés ddlares estadunidenses e quatorze centavos por tonelada), na condi¢do FOB, obtido com base no
preco médio da totalidade das vendas do produto em consideragéo no mercado interno da Colémbia, em 2009, pela
empresa Sucromiles, Unica produtoralocal e responsavel por 6 1,3% das vendas naguele mercado.

4.2. Do preco de exportacéo

O prego de exportagdo de US$ 939,39/t (novecentos e trinta e nove dolares estadunidenses e trinta e nove
centavos por tonelada) foi apurado a partir das estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria da Receita Federa do
Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, correspondendo ao preco médio, na condicdo de comércio FOB, das
importages brasileiras de ACSM originarias da China no periodo de andlise dos elementos de prova de dumping
(janeiro a dezembro de 2009). Foram excluidos das estatisticas da RFB os produtos que ndo integram o escopo do
pedido dainvestigagéo.

4.3 Damargem de dumping
Da comparacdo entre o vaor normal e o prego de exportacéo foi apurada a existéncia de margem absoluta de
dumping de US$ 553,75/t (quinhentos e cinquenta e trés ddlares estadunidenses e setenta e cinco centavos) ,

equival ente a margem relativa de 58,9%.

Por todo o exposto, concluiu-se haver indicios suficientes de prética de dumping nas exportagdes para o
Brasil de ACSM originérias da China.
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5. Da evolucdo das importagdes e do mercado

A andlise das importagdes brasileiras de ACSM abrangeu o periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2009,
segmentado da seguinte forma: P1 — janeiro a dezembro de 2005; P2- janeiro a dezembro de 2006; P3- janeiro a
dezembro de 2007; P4- janeiro a dezembro de 2008; P5- janeiro a dezembro de 2009.

No que se refere as importagfes originérias da China, de P1 a P5 o aumento no volume importado alcangou
265,9%. De P1 a P2, o aumento atingiu 85,1%, seguido de queda no volume importado de 18,1% de P2 a P3. Nos
periodos subseqiientes ocorreram sucessivas elevagdes. de 38,2%, de P3 a P4; e 74,6%, de P4 a P5.

No periodo considerado, a China sempre foi a principal fornecedora do produto em questdo para o Brasil.
Em P1, 59% do total de ACSM importado pelo pais foi fornecido pela China. A partir de P2, a Ch ina passou a
fornecer mais de 90% do ACSM importado pelo Brasil. Em P2, a Chinarespondeu por 91,3% das importagdes. Em
P3, passou a 96,6%. Em P4 caiu para 93,5% e, em P5, chegou a 98,6%.

As importagdes em base CIF de ACSM da China cresceram 319,1% de P1 a P5. De P1 a P2, o valor
importado aumentou 69,9%, seguido por retracdo de 10,1%. De P3 aP4 e P4 a P5, os va ores importados da China
voltaram a crescer, 116,5% e 26,8%, respectivamente.

Quanto ao preco CIF médio ponderado das importagdes originarias da China, houve crescimento de 14,5%
durante o periodo analisado. De P1 a P2, houve redugdo do preco médio dessas importagdes de 8,2%. De P2 aP3 e
de P3 aP4, o preco CIF aumentou 9,7% e 56,6%, respectivamente. De P4 aP5, diminuiu 27,4%.

No que se refere arelagdo entre as importagtes do produto aegadamente objeto de dumping e a produgéo
naciona do produto similar observou-se que, em P1, tais importacfes representavam 7,3% do total de ACSM
fabricado no Brasil. Em P2, esta participagdo subiu para 14,2% e em P3 caiu para 10,7%. Entretanto, de P3 a P4, a
participacdo das importagdes de ACSM da China aumentou para 12,4%, atingindo 20,9% em P5. Assim, a0
considerar todo o periodo de andlise, essarelacao apresentou aumento acumulado de 13, 6 p.p.

Com relagdo ao consumo naciond aparente (CNA), observou-se que a participagdo das importagdes
originarias da China aumentou 7,8 pontos percentuais (p.p.) de P1 a P2. Em seguida, diminuiu 4,3 p.p. de P2 a P3,
voltando a aumentar de P3 a P4, 2,8 p.p. e de P4 a P5, 10,6 p.p. Considerando todo o periodo de andlise, a
participacdo das importaces de origem chinesano CNA aumentou 16,9 p.p.

6. Do dano aindustria doméstica
O periodo de andlise dos indicios de dano foi 0 mesmo adotado na andlise das importaces.

O volume de vendas de ACSM para o mercado interno aumentou 2,8% de P1 a P2, 14,9% de P2 a P3, 10,1%
de P3 a P4, tendo diminuido no periodo subseqgliente, para 6,4%, de P4 a P5. Em P5, acumulou aumento de 21,9%
emrelacdo aPl.

O volume de vendas no mercado externo aumentou continuamente: 2,9% de P1 a P2, 16,7% de P2 a P3,
26,1% de P3 a P4 € 6,8% de P4 a P5. Ao considerar-se todo o periodo de andlise, 0 volume de vendas da indlstria
doméstica para 0 mercado externo apresentou crescimento de 61,7%.

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro diminuiu 2,3 p.p. de P1 a P2,
aumentou 5,6 p.p. de P2 a P3, tendo decrescido nos dois periodos subseqiientes: 3,5 p.p., de P3 aP4; €9,9 p.p., de
P4 a P5. Com resultados, a indistria doméstica, que c ontava com 82,4% da parcela do mercado interno de
ACSM em P1, passou a responder por 72,3% em P5, tendo sido a perda de participacdo no mercado brasileiro da
ordem de 10,1 p.p.

Considerando-se a capacidade instalada, observou-se que a indistria doméstica trabalhou com grau de
ocupagdo de 100,0% em P1. De P1 a P2, a ocupagdo da capacidade produtiva caiu 14,3 p.p. Nos periodos
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subseqiientes a utilizac8o da capacidade instalada aumentou 5,9 p.p. de P2 aP3, 2,8 p.p.deP3 aP4e5p.p.deP4 a
P5. Considerando-se apenas os extremos da série, foi registradadiminuicdo d e 0,6 p.p. no grau de ocupagao.

Embora a producdo tenha crescido 27,3% de P1 a P5, ressalte-se que esse aumento sO foi possivel devido ao
aumento das vendas no mercado externo. De P1 a P5, as vendas internas da indUstria doméstica aumentaram 21,9%
enquanto que suas exportagdes crescerem 61,7%. De P4 a P5, a producdo cresceu 3,1%, as vendas domésticas
decresceram 6,4% e as exportacdes cresceram 6,8%.

O volume de estoque de ACSM da industria domést ica aumentou 10,1%, de P1 a P2, diminuiu nos dois
periodos subsequientes. 34,3% de P2 aP3 e 12,8% de P3 aP4. De P4 a P5 voltou a aumentar 58,4%. Considerando-
setodo o periodo de andlise, 0 estoque final manteve -se estavel.

No tocante a relacdo entre o estoque fina e a producdo, o quadro adiante revelou aumento de 2 p.p. deP1 a
P2, seguido de quedas nos dois periodos subseqlientes, de 5,6 p.p. de P2 aP3 e 2,4 p.p. de P3 a P4. De P4 a P5
houve novo aumento de 3,4 p.p. De P1 aP5 arelacéo diminuiu 2,6 p.p.

O numero total de empregados sofreu reducéo de 6,4% entre P1 e P5, sendo que a maior queda foi entre os
empregados diretamente envolvidos na linha de producdo dos produtos sob andlise (14,3%). Para o total de
empregados, as variagbes foram de -11,0% de P1 a P2, -3,3% de P2 a P3, 3% de P3 aP4 e 5,6% de P4 a P5. Com
relacdo aps empregados diretamente envolvidos na linha de producdo dos produtos sob andlise, as variagBes foram
de-15,9% de P1 a P2, -1,9% de P2 aP3, 8,3% de P3 aP4 e-4,1% de P4 a P5.

O faturamento obtido com as vendas no mercado brasileiro, em reais corrigidos, caiu 11,4% de P1 a P2,
5,7% de P2 a P3, tendo subido nos dois periodos seguintes, 2,6% de P3 aP4 e 13,1% de P4 a P5. Considerando os
extremos, de P1 a P5, o faturamento com vendas internas diminuiu 3,0%.

O preco médio ponderado de vendas no mercado interno sofreu queda de 13,8%, de P1 aP2, 17,9%, de P2 a
P3, 6,9% de P3 a P4 e elevou-se 20,7% de P4 a P5. Comparando os extremos da série, ficou evidenciada
diminuicdo de 20,4% de P1 a P5.

O custo total, incluindo as despesas operacionais, aumentou 2,6% de P1 a P2 e caiu 4,3% de P2 a P3. No
periodo subseqgiiente, de P3 a P4, o aumento no custo total acancou 7,6%, e de P4 a P5, 21,8%. Em P5, o custo
total registrou elevacdo de 28,7% em relacéo a P1.

O resultado operacional da indistria doméstica com as vendas de ACSM no mercado brasileiro apresentou
reducdo de 67,8% a0 longo do periodo analisado. De P1 a P2, houve reducdo de 32,4%, de P2 a P3, 35%, de P3 a
P4, 28,9% e de P4 a P5, 1,2%.

Por todo o exposto, concluiu-se haver indicios de dano aindastria doméstica.

7. Do nexo causal

7.1 Do impacto das importagdes objeto de dumping sobre aindUstria doméstica

Ao se considerar os precos médios de ACSM das importagdes aegadamente sob a prética de dumping,
observou-se gque ocorreu subcotagdo em relagdo ao prego da indlstria doméstica em todos os periodos exceto P4,
guando houve um aumento temporario dos pregos de exportacdo chineses do produto sob andlise devido areducéo
de oferta.

O volume das importacdes brasileiras de ACSM originérias da China cresceu 246,4% de P1 a P5. Durante o

mesmo periodo, houve uma reducdo de 20,4% no preco de venda de ACSM, a relacdo entre o custo total de
producdo e o preco de venda no mercado interno cresceu e amargem de lucro operacional caiu.
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Os dados de exportacdo da China demonstram que a imposicdo de medidas compensatorias sobre as
importagdes originérias da China pelos EUA e pela Unido Européia levou a substancia reducdo das exportacdes
chinesas para esses dois destinos, enquanto que as exportagdes para 0 Brasil se comportaram de maneira
exatamente inversa, aumentando 165,2% de 2007 para 2009. A participacdo do Brasil nas exportagdes chinesas
passou de 1,1% em 2007 para 2,7% e embora esse volume ainda seja pequeno em relagéo as exportagoes totais da
China do produto em andlise, em relagdo a0 nosso consumo aparente e a produgdo, esse aumento fez mais que
dobrar sua participacdo, de 13,93% em 2007 para 30,3% para 2009, e de 11% em 2007 para 23,5% 2009,
respectivamente.

Dessa forma, tendo em vista a deterioragdo dos indicadores da indUstria doméstica, a existéncia de
subcotacdo em quase todos os periodos (exceto P4), e o aumento significativo da participagdo do Brasil nas
exportacdes chinesas, considera-se haver indicios de que aas importagdes sob andise contribuiram
significativamente para a ocorréncia de dano aindlstria doméstica.

7.1. Daavaliagdo de outros fatores

Para fins de andise de abertura de investigagdo, ndo foram identificados outros fato res que estivessem
contribuindo para a ocorréncia de dano aindistria doméstica.

Face a0 exposto, hd indicios de existéncia de nexo de causalidadeentre as importactes objeto de andlise, a
precos que denotaram a existénciade indicios de pratica de dumping e o dano aindlstria doméstica.

8. De outros argumentos

A China possui uma capacidade instalada de 1.377 mil toneladas, tendo produzido, em 2009, 910 mil
toneladas, isto €, apenas 66% de sua capacidade. D este total 714,4 mil toneladas, ou sgja, 78,5% foram exportados.
Portanto, caso a China aumente sua utilizacdo da capacidade para 80%, e considerando que 80% da producéo
continue a ser exportada, 153,3 mil toneladas anuais a mais teréo que ser colocadas no mercado internacional, aém
das 714,4 mil toneladas ja exportadas.
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