MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULARN® 20, DE 13 DE MAIO DE 2011
(Publicada no D.O.U. de 16/05/2011)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do art. 10-A da Lei n® 9.019, de 30 de marco de
1995, instituido pela Lei n° 11.786, de 25 de setembro de 2008, e de acordo com o art. 3 ° da Resolucéo
CAMEX n® 63, de 17 de agosto de 2010, e a Portaria SECEX n® 21, de 18 de outubro de 2010, e tendo em
vista o que consta do Processo MDIC/SECEX 52000.003930/2011-80 e do Parecer n® 8, de 12 de maio de
2011, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido
apresentados elementos suficientes que indicam a existéncia de préticas elisivas que frustram a aplicacéo
do direito antidumping nas importagdes brasileiras de cobertores de fibras sintéticas originarias da
Republica Popular da China, decide:

1. Iniciar investigagdo para averiguar a existéncia de préaticas elisivas que frustram a aplicacdo do
direito antidumping vigente nas importacOes brasileiras de cobertores de fibras sintéticas, exceto os
cobertores de microfibras e de ndo tecidos, comumente classificadas no item 6301.40.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM/SH.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo d e abertura da investigacdo, constantes do
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio dainvestigac8o sera a da publicagdo desta Circular no Diério Oficial da Unido
-D.O.U.

2. A investigacdo de préticas elisivas abrangera as importacdes brasileiras de tecidos de felpas
longas origindrias da Republica Popular da China, comumente classificadas no item 6001.10.20 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM/SH, nos termos do inciso | do art. 2° da Resolucdo CAMEX
n°® 63, de 2010, e as importacdes brasileiras de cobertores de fibras sintéticas originarias do Paraguai e do
Uruguai, comumente classificadas no item 6301.40.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM/SH, nos termos do inciso |1 do mesmo artigo da citada resolugéo.

3. A andlise da existéncia de préticas elisivas abrangera o periodo de janeiro a dezembro de 2010,
atendendo ao disposto no art. 92 da Portaria SECEX n® 21, de 2010.

4. De acordo com o disposto no § 7° do art.8° da Portaria SECEX n° 21, de 2010, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que
outras partes que se considerem interessadas no referido processo solicitem sua habilitacdo, com a
respectivaindicacdo de representantes legais.

5. Na forma do que dispde o art. 11 da Portaria SECEX n® 21, de 2010, serdo remetidos
guestionérios aos importadores brasileiros de tecidos de felpas longas, aos produtores/exportadores de
cobertores de fibras sintéticas do Paraguai e do Uruguai e aos produtores/exportadores de tecidos d e
felpas longas da Republica Popular da China, que dispor&o de 30 (trinta) dias para restitui-los, contados a
partir da data de sua expedicéo.
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6. De acordo com o previsto no art. 14 da Portaria SECEX n® 21, de 2010, as partes interessadas
teréo oportunidade de apresentar, por escrito, 0s elementos de prova que considerem pertinentes.

7. Caso uma parte interessada recuse 0 acesso as informacfes necessarias, ndo as faculte no prazo
estabelecido ou impeca de forma significativa a investigacéo, poderdo ser e stabelecidas conclusdes,
positivas ou negativas, com base nos fatos disponiveis, em conformidade com o disposto no § 3° do art.
11 da Portaria SECEX n® 21, de 2010.

8. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informagOes falsas ou erroneas, tai s
informagdes ndo serdo consideradas e poder&o ser utilizados os fatos disponiveis.

9. Naforma do que dispde o § 4° do art. 66 do Decreto n° 1.602, de 1995, se uma parte interessada
fornecer parcialmente ou ndo fornecer a informacéo solicitada, o resulta do podera ser menos favoravel
aguela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

10. Os documentos pertinentes a investigagdo de que trata esta circular deverdo ser escritos no
idioma portugués, devendo os escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
traducdo feita por tradutor publico, conforme o disposto no § 1° do art. 20 da Portaria SECEX n° 21, de
2010.

11. Todos os documentos referentes a presente investigacéo deverdo indicar o produto cobertores de
fibras sintéticas e o nimero do Processo MDIC/SECEX 52000.003930/2011-80, e ser dirigidos ao
seguinte endereco: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA
COMERCIAL - DECOM - Esplanada dos Ministérios — Bloco J - CEP 70.053-900 - Brasilia (DF),
telefone: 55 61 2027-7357 — fax 55 61 2027-7445.

TATIANA LACERDA PRAZERES
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ANEXO
1. Do histérico

Em 28 de dezembro de 2006, a Industria e Comércio Jolitex Ltda., doravante denominada
peticiondria ou simplesmente Jolitex, protocolizou no Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior (MDIC) peticdo de abertura de investigacdo de dumping nas exportacées para o Brasil
de cobertores de fibras sintéticas, da Republica Popular da China, doravante denominada China ou RPC,
de dano aindustria doméstica e de nexo causal entre esses.

Por intermédio do Parecer DECOM n® 14, de 9 de julho de 2007, concluiu-se pela existéncia de
indicios suficientes de dumping, nas exportacdes de cobertores de fibras sint éticas da China para o Brasil,
e de dano a industria domestica, decorrente de tal prética, recomendando a abertura da investigagéo.
Posteriormente, com a publicacdo da Circular SECEX n® 36, de 11 de julho de 2007, no Diério Oficial da
Uni&o de 13 de julho de 2007, foi tornado publico o inicio da investigagéo.

Com base no Parecer DECOM n° 16, de 27 de junho de 2008, a investigagdo foi encerrada, sem
aplicagdo de medida, por meio da Circular Secex n° 44, de 3 de julho de 2008, a qual foi publicada no
Diario Oficial daUnido de 4 de julho de 2008.

Em 26 de dezembro de 2008, a Industria e Comércio Jolitex Ltda. protocolizou no MDIC peticéo de
abertura de investigacdo de dumping nas exportacfes para o Brasil de cobertores de fibras sintéticas,
quando originérias da China, e de dano a indlstria doméstica decorrente de tal pratica.

Considerando 0 que constava do Parecer DECOM n® 7, de 9 de abril de 2009 e tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacdes para o Brasil de cobert ores de
fibras sintéticas, ndo-elétricos, origindrias da China, e de dano a indUstria doméstica decorrente de tal
prética, foi recomendada a abertura da investigacéo.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por meio d a
Circular SECEX n® 25, de 4 de maio de 2009, publicada no Diério Oficia da Unido (D.O.U.) de 5 de
maio de 2009.

Com base no Parecer DECOM n* 4, de 29 de marco de 2010, a Resolugdio CAMEX n® 23, de 28 de
abril de 2010, publicada no DOU de 29 de abril de 2010, determina a aplicacéo de direito antidumping
definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, as importacGes brasileiras de cobertores de fibras
sintéticas, ndo elétricos, origindrias da Republica Popular da China, comumente classificadas no item
6301.40.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, a ser recolhido sob a forma de aliquota
especifica fixa de US$ 5,22/kg, excluindo-se do escopo da aplicagdo da medida os cobertores de
microfibra, definidos como aqueles fabricados com fibras sintéticas com me nos de um denier e os
cobertores de ndo-tecidos.

2. Do processo atual

Em 8 de fevereiro de 2011, a Industria e Comércio Jolitex Ltda. solicitou abertura de investigacéo
para averiguar a existéncia de préticas elisivas que frustrem a aplicacdo da medida a ntidumping vigente
nas importacdes de cobertores de fibras sintéticas (com excecdo dos cobertores de “microfibra” e “ndo
tecidos™), originarias da China e classificadas no item 6301.40.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul
- NCM/SH.
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ApGs andlise da peticdo, em 18 de fevereiro de 2011, foram solicitadas informacdes adicionais a
peticionaria.

Em 4 de maio de 2011, a Jolitex foi notificada que a peticdo fora considerada devidamente
instruida, de acordo com o art. 62 da Portaria SECEX n® 21, de 2010, doravante também denominada
Regulamento Brasileiro.

A peticdo inicial da Jolitex baseia-se nas hipéteses previstas no art. 4° do Regulamento Brasileiro
para caracterizar as préticas elisivas a que faz referéncia.

Reza o referido dispositivo:

| - aintroducdo no territorio nacional de partes, pecas ou componentes cuja industrializacdo ou
resulte em produto igual sob todos os aspectos ao produto objeto da medida antidumping ou em outro
produto que, embora ndo exatamente igual, apresente caracteristicas muito préxi mas as do produto
objeto da aplicacéo da medida antidumping;

Il - a introducéo no territério nacional de produto resultante de industrializacdo efetuada em
terceiros paises com partes, pegas ou componentes origindrios ou procedentes do pais sujeito a medi da
antidumping; ou

Il - a introducéo do produto no territério nacional com pequenas modificacfes que ndo alterem o
Seu uso ou destinagéo final;

IV - qualquer outra pratica que frustre a efetividade da aplicacéo de medida antidumping.

Com base nesse arcabouco legal, a Jolitex identificou trés situacBes que configurariam préticas
elisivas segundo 0 marco normativo brasileiro: @ importacdo de tecidos em rolo de felpa longa
origin&rios da China (inciso I); b) importacdo de cobertores de fibras sintéticas origindrios do Chile,
Paraguai e Uruguai (inciso Il); e ¢) importacdo de cobertores tipo “microfibra” originarios da China
(incisoslll elV).

Deve-se registrar que, embora 0o Regulamento Brasileiro tipifique “ qualquer outra préatica que
frustre a efetividade da aplicacdo de medida antidumping” como hipétese de prética elisiva, a Resolucéo
CAMEX n° 63, de 2010, que havia estabelecido originalmente os quatro tipos de préticas elisivas
mencionados, foi alterada pela Resolugdo CAMEX n® 25, de 2011, com arevogacao da hipétese do inciso
IV. Assim, a terceira pratica identificada pela peticionaria (importacdo de cobertores tipo “microfibra”
originarios da China) seré analisada exclusivamente aluz do inciso 111 do Regulamento Brasileiro.

De acordo com a peticionaria, téo logo iniciada a investigacdo que resultou na aplicacdo da medida
antidumping definitiva, as importagdes brasileiras dos produtos anteriormente citados experimentaram
expressiva elevacdo, restando caracterizado que esse aumento se deu com o intuito de elidir o direito em
vigor.

De acordo com o0 § 1° do art. 5° da Portaria SECEX n® 21, de 2010, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticiondria, as que seguem: os demais produtores nacionais de cobertores de fibras
sintéticas reconhecidos na investigacdo original que resultou na indicacdo para aplicacdo de direito
antidumping; o governo da Republica Popular da China; o da Republica Oriental do Uruguai; o da
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Republica do Paraguai; os produtores/exportadores de cobertores de fibras sintét icas chineses, uruguaios e
paraguaios; os produtores chineses que exportaram para o Brasi| tecidos de felpas longas; os importadores
brasileiros de tecidos de fel pas longas e de cobertores inteiros de fibras sintéticas.

Por meio das edtatisticas oficiais brasileiras fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Fazenda, foram identificadas as empresas chinesas que, no ano de 2010,
produziram e exportaram cobertores de fibras sintéticas e tecidos de felpa longa e os
produtores/exportadores uruguaios e paraguaios do produto similar destinado ao Brasil. Foram
identificados, também, pelo mesmo procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram, durante o
mesmo periodo, o referido produto ou os citados tecidos de felpalon ga

3. Do produto objeto da pratica elisiva
3.1. Do produto objeto do direito antidumping

O produto objeto do direito antidumping € o cobertor de fibras sintéticas, ndo elétrico, fabricado
com superficie e base em fibra de acrilico, poliéster ou mista, com ou sem barrado de poliamida, poliéster
ou algodéo, estampado ou ndo, com ou sem embalagem, exportado da China para o Brasil.

Tais cobertores sdo normalmente utilizados para cobertura de camas, sofas e similares, com
finalidade de aquecimento ou de decorag&o.

N&o estdo incluidos no escopo da medida antidumping os cobertores fabricados pelo processo de
non woven, ou seja, “nédo tecido”, bem como os cobertores de microfibra. Tampouco sdo objeto de direito
antidumping as mantas de fibras sintéticas.

3.2. Dos produtos sob anélise

Com base no art.3° do Regulamento Brasileiro, a extensdo da medida antidumping podera incidir
sobre:

| - produto igual sob todos os aspectos ao produto objeto da medida antidumping ou a outro
produto que, embora ndo exatamente i gual, apresente caracteristicas muito proximas as do produto
objeto da aplicacdo da medida antidumping; e

Il - partes, pecas e componentes do produto de que trata o inciso |, assim considerados as
matérias-primas, os produtos intermediarios e quaisquer ou tros bens empregados na industrializacéo do
produto.

No caso em questdo, a peticionaria entendeu que os cobertores de microfibras exportados pela
China para o Brasil e os cobertores de fibras sintéticas, exportados pelo Chile, Paraguai e Uruguai ao
Brasil, quando confeccionados a partir de tecidos em rolo de felpa longa originarios da China,
enquadravam-se na previsdo contida no inciso |. Registre-se que a referéncia a “outro produto” deve ser
analisada & luz das hipéteses definidas no art. 4° do Regulamento Brasileiro como préticas elisivas, isto €,
a configuracdo da pratica elisiva depende da comprovagdo de que, apesar de as importagdes de outro
produto terem aumentado apds a aplicacéo do direito antidumping, tal outro produto esta igualmente sob
0 escopo do direito original, uma vez que as modificacbes marginais nele introduzidas tiveram por Unico
objetivo frustrar a efetividade da medida original.
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Ja os tecidos em rolo de felpa longa destinados a producéo de cobertores de fibras sintéticas,
guando exportados da China para o Brasil subsomem-se no contido no inciso Il.

A peticionaria informou ndo haver diferencas relevantes entre os cobertores exportados pelo Chile,
Paraguai e Uruguai e o produto objeto de préticas elisivas.

Deve ser registrado, como sera abordado adiante, que o produto exportado do Chile para o Brasil
consistiu em cobertores de microfibras, expressamente excluidos do escopo da medida antidumping. Por
conseguinte, essas importagdes ndo restaram caracterizadas como prética elisiva. Pela me sma razéo, as
importagdes de cobertores de microfibras originarias da China ndo podem ser enquadradas como eliséo a
medida antidumping.

Isso ndo obstante, os cobertores de fibras sintéticas exportados pelo Paraguai e Uruguai, assim
como o tecido de felpas longas importado da China foram enquadrados, respectivamente nosincisos| e ll
do referido artigo.

3.3. Da classificacéo e do tratamento tarifério

O produto objeto de préticas elisivas e os importados do Chile, do Paraguai e do Uruguai sdo
comumente classificados no item 6301.40.00 da NCM/SH. Ja Os tecidos em rolo de felpas longas
originarios da China sdo comumente classificados no item 6001.10.20 da NCM/SH.

A aliguota do Imposto de Importacéo daNCM 6301.40.00 apresentou o seguinte comportamento no
periodo de 2007 a 2010: janeiro a setembro de 2007 — 20%; e outubro a dezembro de 2010 — 35%. Deve
ser registrado que as mercadorias importadas de paises integrantes do Mercosul e via acordos da ALADI
sdo beneficiadas com preferéncias tariférias.

A aliquota do Imposto de Importacdo daNCM 6001.10.20 apresentou 0 seguinte comportamento no
periodo de 2007 a 2010: janeiro a agosto de 2007 — 18%; e setembro de 2007 a dezembro de 2010 — 26%.

4. Das alegadas pr éticas elisivas

A peticionaria identificou trés supostas préticas elisivas. a) importacdo de tecidos em rolo de felpa
longa originarias da China; b) importacéo de cobertores de fibras sintéticas originarias do Chile, Paraguai
e Uruguai; e ¢) importagdo de cobertores tipo “microfibra” originarios da China.

4.1. Dasimportacdes de cobertores de microfibra

A peticionéria alegou que o aumento do volume importado de cobertores de microfibras ocorrido
apos a publicacdo da Circular SECEX n® 25, de 4 de maio de 2009, seria uma prética elisiva prevista no
incisivo 111 do art. 4° da Portaria SECEX n® 21, de 2010.

Em andlise heuristica do inciso Ill do art. 4° do Regulamento Brasileiro, constata-se que a
configuracdo da prética elisiva depende da comprovacdo de que, apesar de as importacbes de outro
produto terem aumentado apos a aplicagdo do direito antidumping, tal outro produto esta sob o escopo do
direito original, porquanto as modificacBes marginais nele introduzidas tiveram por Unico objetivo elidir a
aplicacéo do direito original..
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N&o se pode concluir, portanto, pela existéncia de prética elisiva, nos termos do citado inciso,
guando haimportacéo de produto com diferencas significativas de matéria -prima, processo produtivo, uso
e/ou destinagéo final.

Verificou-se que, a época da determinagdo final que propds a aplicagdo da medida antidumping
definitiva, ficou caracterizado que os cobertores de microfibras eram distintos do produto investigado, ao
considerar que o0 processo produtivo e a matéria-prima utilizados pelos dois produtos eram diferentes.
Além disso, observou-se que, embora 0 uso dos dois produtos fosse préximo, estes concorriam em
segmentos diferentes do mercado, sendo os cobertores de microfibra vendidos em faixa de preco mais
elevada que aguela dos cobertores objeto do direito antidumping. Nesse di apasdo, ndo se pode considerar
gue o cobertor de microfibra constitui 0 mesmo produto da investigacéo original, acrescido apenas de
modificagbes marginais.

N&o se pode concluir igualmente pela existéncia de prética elisiva nos termos do citado inciso Il na
hipotese de importac&o de produto que, embora com pequenas diferencas em relagéo ao produto objeto do
direito antidumping, era vendido em escala comercia antes de iniciada a investigacéo original, ndo tendo,
dessa forma, comegado a ser exportado simple smente para frustrar a aplicagdo da medida antidumping.
Deve-se ter presente, a esse respeito, que eventuais desvios de comércio resultantes da aplicagcdo de
direito antidumping ndo sdo equivalentes a praticas elisivas.

Ficou constatado que o cobertor de microfibras n&o foi introduzido no mercado brasileiro apenas
apos a abertura da primeira e a da segunda investigacdes originais de cobertores de fibras sintéticas

Observou-se que, desde 2006, antes de existir qualquer investigacdo de dumping na importacéo de
cobertores de fibras sintéticas, ja tinha sido iniciada a importac&o de cobertores de microfibras pelo Brasil
em nivel comercial, ou sga, em quantidade superior ao que se poderia esperar pelo envio de amostras.
Nos trés anos posteriores, essas importag0es aumentaram, mesmo sem a existéncia de direito
antidumping, nem investigagdo em curso durante periodos significativos: janeiro de 2006 a junho de
2007; julho de 2008 a maio de 2009. Nesse sentido, ndo se pode concluir que o cobertor de microfibra foi
introduzido no mercado brasileiro apenas para se frustrar a aplicagdo da medida antidumping, porque este
produto esteve presente no mercado brasileiro mesmo em periodos nos quais ndo se poderia esperar
aplicacao de direito antidumping.

Em todo caso, o aumento da importacdo de cobertores de microfibra no periodo recente pode ser
atribuido muito provavelmente a desvio de comércio em relagdo ao periodo de prética de dumping, ndo
podendo ser considerado prética elisiva. O provavel desvio de comércio ocorre, ness e caso, porque a
margem de dumping das importacfes originarias da China passou a ser compensada pelo direito
antidumping e, portanto, o0 preco dos cobertores de fibras sintéticas no mercado brasleiro
tendencialmente se elevou. Nessa situacdo, € natural que bens substitutos, ou quase substitutos, tais como
0s cobertores de microfibras, se beneficiem do aumento do preco do produto sujeito ao direito
antidumping, tendo sua demanda relativa aumentada. Por isso, ndo se pode afirmar que o simples
aumento na importacdo de um determinado produto é uma prética elisiva, com exce¢do da previsio
contidano inciso 111 do art. 42 da Portaria SECEX n® 21, de 2010.

N&o obstante o explicado no parégrafo anterior, ainda ha outras possibilidades para o aumento da
importacdo de cobertores de microfibra, tais como mudanga na preferéncia dos consumidores e evolugéo
tecnologica. De qualquer forma, sdo todas possibilidades que explicam por que o aumento nas
importagdes de cobertores de microfibras ndo se caracteriza como uma préti ca elisiva.
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4.2. Dasimportacdes de cobertoresoriginarias do Chile, do Paraguai e do Uruguai

A peticion&ria alegou que 0 suposto aumento do volume importado de cobertores de fibras
sintéticas originarios do Chile, do Paraguai e do Uruguai e fabricados ¢ om tecidos chineses, ap6s a edicdo
da Circular SECEX n® 25, de 4 de maio de 2009, seria uma prética elisiva previstapeloinciso |1 do art. 4 ©
da Portaria SECEX n° 21, de 2010.

O inciso citado pela peticionéria, de fato, determina que constitui prética el isiva a exportagdo por
terceiro pais para o Brasil de produto similar aquele objeto ao direito antidumping quando fabricado com
partes e pegas origindrias do pais sujeito a medida antidumping. O inciso V do § 2 ° do art. 5° do
Regulamento Brasileiro, porém, também exige que as partes e pegas originarias do pais sujeito ao direito
antidumping representem 60% do custo de matéria-prima e o inciso VIII do mesmo paragrafo ainda
requer indicios de que o produto exportado por terceiro pais ao Brasil esteja abaixo d o valor normal
apurado nainvestigacdo original.

Portanto, deve-se analisar a existéncia de prética elisiva segundo o inciso Il do art. 4 ° da Portaria
SECEX n° 21, de 2010, em quatro etapas. primeiro, verificar se houve, a partir da abertura da
investigacdo original, aumento nas exportagdes do produto similar dos terceiros paises para o Brasil de
forma absoluta e em relacdo as demais importacfes brasileiras do produto; segundo, averiguar se as
importaces de partes e pegas da China pelos terceiros paises f oram compativeis com 0 aumento na
exportacdo desses paises para 0 Brasil do produto similar; terceiro, analisar se as exportacbes dos
terceiros paises do produto similar foram realizadas em valor inferior a0 valor normal apurado na
investigacéo original, apresentado no parecer de determinacéo final que recomendou a aplicagdo do
direito antidumping definitivo; e por fim, averiguar se as partes e pegas originarias do pais sujeito a
medida antidumping representam 60% ou mais dos custos com matéria -prima do fabricante do terceiro
pais que exportou para o Brasil o produto similar.

Observou-se, primeiramente, que o Chile ndo exportou cobertores de fibras sintéticas para o Brasil ,
mas somente cobertores de microfibras e/ou cobertores de néo -tecidos e, dessa forma, ndo ha indicios de
gue ocorra pratica elisiva por intermédio desse pais. Secundariamente, constatou -se que, de fato, as
importacOes origin&rias do Uruguai e do Paraguai aumentaram significativamente em 2009 e 2010,
periodos durante os quais ainvestigacdo original foi aberta e o direito antidumping entrou em vigor, tanto
de forma absoluta quanto de forma relativa. Em nimeros. as exportagdes paraguaias aumentaram 217%
de 2009 para 2010 e, as uruguaias, 163% no mesmo periodo; em relacdo ao total de exportacd es, as duas
origens, conjuntamente, passaram de uma participacao de 19% em 2009 para 25% em 2010.

Com o fim de apurar se Uruguai e Paraguai importaram tecidos de felpa longa em quantidades
suficientes para transforma-los em cobertores de fibras sintéticas e os exportar para o Brasil no volume
que de fato o fez, foram analisados os dados de comércio desses paises, disponibilizados na plataforma
eletronica ALICEWEB MERCOSUL.

Constatou-se que ndo sO ambos 0s paises importaram da China tecidos de felpa longa em
quantidade suficiente para transforma-los em cobertores de fibras sintéticas e os exportar para o Brasil na
quantidade de fato verificada, mas também que o volume importado pelos dois paises se elevou
significativamente de 2009 para 2010, periodo este quando também se observou aumento importante na
quantidade de cobertores exportados por ambos os paises ao Brasil.

A fim de verificar se esses cobertores foram exportados para o Brasil abaixo do valor normal da
investigacdo original, foram comparados os precos, em US$/kg, na condicdo FOB das importacoes
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brasileiras do produto similar, quando origin&rias do Uruguai e do Paraguai, com o valor ex fabrica
construido de cobertores de fibras sintéticas no mercado dos EUA.

Em 2010, o preco médio do cobertor expo rtado pelo Paraguai alcangou US$ 5,76/kg (cinco dblares
estadunidenses e setenta e seis centavos por quilograma) e pelo Uruguai, US$ 5,23/kg (cinco dolares
estadunidenses e vinte e trés centavos por quilo grama), enquanto o valor normal apurado na investigacéo
original atingiu US$ 10,04/kg (dez délares estadunidenses e quatro centavos por quilo grama). Dessa
forma, em conformidade com o VIII do § 2° do art. 5° do Regulamento Brasileiro, verificou-se a
existéncia de indicios de que Paraguai e Uruguai exportaram para o Brasil, em 2010, cobertores de fibras
sintéticas a precos inferiores ao valor normal da investigagdo original que indicou a possibilidade de
aplicacéo de direito antidumping.

Por fim, para se averiguar se 0s componentes procedentes ou originario s da China representaram
60% ou mais dos custos com matéria-prima dos fabricantes paraguaio e uruguaio que exportaram para o
Brasil cobertores de fibras sintéticas, analisou -se arelagdo entre o preco FOB (em US$/kg) dos tecidos de
felpa longa chineses importados pelos dois paises, pois o valor em condicéo CIF ndo esta disponivel na
base de dados ALICEWEB MERCOSUL, e o prego FOB (em US$/kg) do cobertor de fibras sintéticas
exportado pelos mesmos dois paises para 0 Brasil, subtraindo -se deste preco parcela que se estima, com
base no custo de producdo da industria doméstica na investigacdo original, ser referente as despesas
operacionais e a margem de lucro.

A estimagéo do custo do produto vendido dos produtos exportados pelo Uruguai e pelo Paraguai se
baseou, como citado, nos dados da indUstria domeéstica na investigacéo original, tal como foi realizado na
construcéo do valor normal no mercado dos EUA.

E importante observar que o custo de producéo representou 66% do valor normal construido, ou
sgja, para se saber 0 custo do produto vendido paraguaio ou uruguaio, uma boa aproximagao seria retirar
44% do valor exportado. Por essa abordagem, note-se ainda que o CPV estaria positivamente viesado,
porgue o valor de exportagdo esta na condicdo FOB, enquanto o valo r normal construido é ex fabrica.

Tal metodologiafoi considerada adequada, primeiro, porgque a costura e o barrado acrescentados ao
tecido de felpa longa para se fabricar o cobertor representam percentual insignificante do total do peso do
produto final e, segundo, porque se esta comparando o custo da matéria-prima chinesa com o estimado
custo do produto vendido da fabricante/exportadora, o qual, além de incluir os custos com matéria -prima,
agrega os demais custos de producéo.

Com base nessas informages, ha indicios suficientes de que o valor das partes, pecas ou
componentes origindrios ou procedentes do pais sujeito a medida antidumping, importados pelo Paraguai
e Uruguai, representa 60% ou mais do valor total de partes, pegas ou componentes do produto exportado
por esses paises ao Brasil.

4.3. Dasimportacdes brasileiras de tecidos de felpa longa par a fabricacéo de cobertores

A peticionaria alegou que o aumento do volume importado de tecidos em rolo de felpa longa ou
pelo comprido originarios da China ocorrido apds a publicagdo da Circular SECEX n® 25, de 2009, seria
uma prética elisiva previstapelo inciso | do art. 4° da Portaria SECEX n® 21, de 2010.

O inciso citado pela peticionéria, de fato, determina ser uma pratica elisiva a introducdo no
territério nacional de partes, pegas ou componentes cuja industrializagdo ou resulte em produto igual sob

CircSECEX20_2011.doc



(FIs.10 daCircular SECEX n® 20, de 13/05/2011)

todos 0s aspectos ao produto objeto da medida antidumping ou em outro produto que, embora n&o
exatamente igual, apresente caracteristicas muito préximas as do produto objeto da aplicacdo da medida
antidumping. Porém, o inciso V do § 2° do art. 5° do Regulamento Brasileiro também exige que as partes
e pecas originarias do pais sujeito ao direito antidumping representem 60% do custo de matéria -primae o
inciso VIII do mesmo paragrafo ainda requer indicios de que o produto exportado por terceiro pais ao

Brasi| esteja abaixo do valor normal observado nainvestigag&o original.

Similarmente ao explanado no item anterior, a fim de avaliar se 0 aumento das importag Ges de
tecidos de felpa longa seria uma préatica elisiva, deve-se empreender uma analise em quatro etapas:
primeiro, definir se o tecido importado, quando industrializado no Brasil, resulta em produto similar ao
objeto da medida antidumping; segundo, verifi car se 0 aumento do fluxo das importacdes representa, de
forma absoluta e relativa, indicios de neutralizagdo dos efeitos corretores da medida antidumping;
terceiro, se 0 valor das partes, pecas ou componentes originarios ou procedentes do pais sujeito a medida
antidumping importados representa 60% ou mais do valor total de partes, pecas ou componentes do
produto fabricado no Brasil; por fim, se ha indicios de que o produto em questdo estd sendo
comercializado no mercado brasileiro a preco inferior ao valor normal apurado nainvestigacdo original.

Em andlise as estatisticas de importacdo fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
com base nas informacdes fornecidas pela peticionaria, considerou -se que os tecidos em rolo de felpa
longa importados pelo Brasil da China resultam em produto similar aguele sujeito ao direito antidumping
apos serem manufaturados internamente.

Em andlise as informacOes estatisticas, observou-se a seguinte relagdo entre a quantidade de tecidos
importada da China e a quantidade total de cobertores de fibras sintéticas chineses importada e aqueles
potencialmente fabricados com o tecido chinés importado: 12% em 2007; 29% em 2008; 79% em 20009,
78% em 2010. Dessa forma, observa-se que, de fato, ha indicios de que a importag &o de tecidos em rolo
buscou frustrar a aplicacdo da medida antidumping, porque, de forma relativa, foram importados menos
cobertores inteiros e mais tecidos principalmente a partir de 2009, quando foi iniciada a investigacéo que
resultou na aplicagdo do direito antidumping ora em vigor.

Por n&o se dispor dos dados de custos dos processadores de tecidos importados da China, n&o foi
possivel comparar o custo do tecido importado com o custo total de matéria -prima para montar o cobertor
no Brasil, de forma a avaliar se aquele representava 60% ou mais deste. Por esse motivo, no quadro a
seguir, compara-se o preco CIF do tecido importado chinés com o prego CIF do cobertor de fibras
sintéticas importado também da China. O prego do produto importado estéa em condi¢ &o CIF, porque este
€, grosso modo, o custo do importador com o tecido e o valor do cobertor de fibras sintéticas esta em
condicdo CIF, porque este € o valor que melhor representa o preco de um cobertor pronto no mercado
brasileiro.

Pbde-se observar que o custo do tecido importado representou cerca de 61% do estimado preco de
venda do cobertor. Nesse sentido, considerou-se haver indicios que o valor das partes, pecas ou
componentes origindrios ou procedentes do pais sujeito a medida antidumping importados representava
60% ou mais do valor total de partes, pecas ou componentes do produto confeccionado no Brasil,
sabendo-se que o preco do cobertor inclui, além dos custos da matéria -prima, gastos gerais de fabricacéo,
despesas operacionais e margem de lucro.

Para avaliar se o cobertor confeccionado no Brasil com tecido de felpas longas importado da China

esta sendo vendido no mercado brasileiro abaixo do valor normal da investigacdo original, construiu -se
um valor de venda no mercado brasileiro do cobertor de fibras sintéticas, fabricado com base nos tecidos
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importados da China e o comparou com o valor ex fabrica construido de cobertores de fibras sintéticas no
mercado dos EUA.

O valor do cobertor no mercado brasileiro em 2010 foi construido com base no pregco CIF do tecido
de felpalonga importado da China, acrescido do Imposto de Importagdo do produto, dos custos com méo -
de-obra e das despesas operacionais da industria doméstica no P5 da investigacdo original e da margem
de lucro estimada também para o calcul o do valor normal da investigacéo original. Nesse sentido, note -se
gue se considerou que todo o0 gasto com a mao-de-obra foi referente a transformacdo do tecido em
cobertor e que, ao contrario, nenhum gasto geral com fabricacdo existiu em relacdo a esse pro cesso
industrial. Essa aproximacdo foi possivel, porque, de fato, a aplicagdo do barrado é mais intensiva em
ma&o-de-obra que a fabricagéo do tecido e, ao contrario, a fabricagdo do tecido utiliza significativamente
mais utilidades e maguinas que a simples costura do barrado.

Com base nessa metodologia, o preco do cobertor fabricado com tecido chinés teria atingido US$
9,95/kg (nove ddlares estadunidenses e noventa e cinco centavos por quilograma) em 2010, enquanto o
valor normal construido, em 2009, dos E UA, alcangou US$ 10,04/kg (dez ddlares estaduni denses e quatro
centavos por quilograma). Dessa forma, em conformidade com o inciso VIII do § 2° do art. 5° do
Regulamento Brasileiro, verificou-se a existéncia de indicios de que cobertores de fibras sintétic as
fabricados com tecidos importados da China foram vendidos no mercado brasileiro, em 2010, a prego
inferior ao valor normal apurado nainvestigacdo original.

5. Dasimportacdes brasileiras

Foi considerado, para fins de andlise das importagdes, o period o de janeiro de 2007 a dezembro de
2010, dividido da seguinte forma: P1 — janeiro a dezembro de 2007; P2 — janeiro a dezembro de 2008; P3
— janeiro a dezembro de 2009; e P4 - janeiro a dezembro de 2010.

5.1. Da evolugdo do volume das importacfes brasileir as de cober tores de fibras sintéticas

As importagdes brasileiras de cobertores de fibra sintética do Uruguai cresceram 3.817,6%, de P1
para P4, e 163,4%, de P3 para P4. Em termos absolutos, as importacdes passaram de cerca 10 toneladas
em Pl para 152,6 em P3. Em P4, ano da aplicacdo da medida antidumping contra exportaces de
cobertores de fibra sintética originérios da China, esse volume passou para perto de 402 toneladas. As
importacdes brasileiras do Paraguai sairam de zero em P1 e P2, tendo passado par a 38 toneladas em P3 e
saltado 121 toneladas em P4 (aumento de 217,2% em relagdo a P3). N& constam importacOes de
cobertores de fibras sintéticas oriundas do Chile em todo o periodo analisado.

A participacdo das importagcbes do produto de origem uruguaia e paraguaia no total importado
passou de 0,5% em P1 para 25,9% em P4, jatendo atingido 19,3% em P3.

5.2. Da evolucéo do volume dass impor tagdes brasileir as de tecido de felpas longas

As importagOes brasileiras de tecido de felpas longas da China crescer am 1.765,9% de P1 para P4.
De P1 para P2, 0 aumento observado alcangou 359,3%, seguido de crescimento de 93,17%, no periodo
subsequente, e de 125%, de P3 para P4. A participagéo das importagdes oriundas da China na totalidade
das importagdes de tecidos de felpas longas passou de 59,8% em P1 para 89,9% em P2, 94,2% em P3 e
96,7% em P4.
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5.3. Da evolucéo do volume das impor tagdes par aguaias e ur uguaias de tecido de felpas longas
da China

As importagOes uruguaias de tecido de felpas longas da China cresceram 29.183,5% durante o
periodo P1-P4. De P1 para P2, houve aumento de 2.228,1%, seguido de umaleve quedaem P3 de 1,6% e
novo acréscimo de 1.178,2% em P4. Quanto as importagdes paraguaias, de P1 para P4, constatou -se
aumento de 1.785,7% no volume adquirido da China, sendo que, de P1 para P2, o acréscimo alcangou
503,6%, de P2 para P3, 92,8% e, de P3 para P4, 62%.

5.4 Dos pregos das impor tagdes

O preco médio das importactes brasileiras de cobertores chineses, em base FOB, aumentou 22,3%
de P1 para P4. De P1 para P2, este se manteve praticamente inalterado, porém, de P2 para P3, o
incremento atingiu 30,4%, seguido de uma queda de 7%, de P3 para P4.

O preco médio das importagdes brasileiras de cobertores uruguaios, em base FOB, manteve-se
praticamente estavel no periodo. Ao se comparar 0s extremos da série, houve uma queda de cerca de 1%,
registrando-se que em P2 ndo houve importages e que, de P3 para P4, a reducdo verificada alcangou
5,8%.

No caso das importagdes originarias do Paraguai, ndo foram observada s importagdes em P1 e em
P2. De P3 para P4, o preco médio desses produtos aumentou 14,5% , em base FOB.

O preco médio do tecido de felpaimportado da China pelo Brasil, em base CIF, aumentou 4,5% de
P1 para P2. No periodo seguinte, caiu 7,8%. Ja em P4 este subiu 2,2% em relagdo ao periodo
imediatamente anterior.

O preco médio dos tecidos de felpa longa de origem chinesa, importados pelo Paraguai, apresentou
a seguinte evolug&o: crescimentos de 15,3%, de P1 para P2; de 27,5%, de P2 para P3; e de 2,2%, de P3
para P4. Ja os importados pelo Uruguai , cresceu 26% de P1 para P2; diminuiu 5,6% de P2 para P3; e
cresceu 4,4% de P3 para P4.

6. Das conclusbes
6.1 Das importagdes de cobertor es de microfibra

Com fundamento no inciso Il do art. 4° da Portaria SECEX n° 21, de 2010, concluiu-se que a
importacdo de cobertores de microfibra ndo é uma préatica elisiva, porque, primeiro, o produto ndo é
similar ou mesmo pouco modificado em relagdo ao cobertor de fibras sintéticas sujeito ao direito
antidumping e, segundo, por que ndo foi introduzido no mercado brasileiro com o objetivo de se frustrar a
eficacia da medida em vigor, tendo-se em conta que era ja amplamente comercializado antes da abertura
dainvestigacéo original.

No que diz respeito ao inciso 1V do art. 4° da Portaria SECEX n® 21, de 2010, tal possibilidade foi
revogada, nos termos da Resolugdo CAMEX n? 25, de 2011, conforme ja anteriormente destacado.
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6.2 Das importacdes de cobertores do Chile, do Paraguai e do Uruguai

Com fundamento no inciso Il do art. 42 da Portaria SECEX n? 21, de 2010, conclui-se haver
indicios de que as importacOes brasileiras de cobertores de fibras sintéticas originérias do Paraguai e do
Uruguai constituem préticas elisivas pel os motivos anteriormente apresentados.

Houve, a partir da abertura da investigagdo original, aumento nas exportagdes do produto similar
dos terceiros paises para o Brasil, de forma absoluta e em relacéo as demais importacdes brasileiras. Além
disso, os dois paises do Cone Sul importaram tecidos de pelo alto em qu antidade suficiente para
transforma-los em cobertores de fibras sintéticas e os exportar para o Brasil no volume de fato exportado.
E mais, as suas exportacdes para o Brasil foram realizadas a pregos inferiores ao valor normal apurado na
determinacdo final que concluiu pela existéncia de dumping nas exportacdes de cobertores de fibras
sintéticas originérias da China e do correlato dano a industria doméstica e recomendou a aplicacdo do
direito antidumping ora em vigor. Por fim, porque ha indicios que o tecid o de felpa longa importado da
China representa 60% ou mais dos custos com matéria-prima dos processadores paraguai 0s e uruguaios
gue exportam para o Brasil o produto similar.

Em relacdo ao pedido inicia da peticionéria, ndo se considerou apenas que ha pr aica elisiva via a
Republica do Chile, porque esse pais, de 2006 a 2010, ndo exportou cobertores de fibras sintéticas, mas
cobertores de microfibra e “ndo tecido” para o Brasil.

6.3 Das importacoes de tecidos de felpa longa par a fabricacéo de cobertores

Com fundamento no inciso | do art. 4° da Portaria SECEX n® 21, de 2010, concluiu-se que ha
indicios que as importacdes brasileiras de tecidos de felpas longas originarias da China consistem em
prética elisiva pelos motivos antes indicados: primeiro, porqu e houve, a partir da abertura da investigagéo
original, aumento nas exportacdes de tecidos chineses para o Brasil, de forma absoluta e em relagdo ao
total de cobertores e tecidos importados da China; segundo, porque se estima que o cobertor de fibras
sintéticas fabricado com tecidos chineses no Brasi| foi vendido no mercado brasileiro a precos inferiores
ao valor normal apurado na investigacdo original; terceiro, porque ha indicios de que o tecido importado
da China representa 60% ou mais dos custos com mat éria-prima do processador brasileiro que produz o
produto similar esse tecido.

7. Da conclusdo final
Tendo em conta as conclusdes alcancadas, propde -se a abertura de investigagdo, a fim de verificar
existéncia de prética elisiva que frustre a aplicacdo d a medida antidumping imposta as importagdes de

cobertores de fibras sintéticas originérias da China, nos seguintes termos:

a) Introducdo no Brasil de tecidos de felpa longa, originarios da China, e destinados a confecgéo de
cobertores de fibras sintéticas, ao amparo do inciso | do art. 4° da Portaria SECEX n® 21, de 2010; e

b) Introducéo no Brasil de cobertores de fibras sintéticas para o Brasil, exportados pelo Paraguai e

Uruguai, confeccionados com tecidos de felpa longa originarios da China, ao amparo do inciso Il do art.
4° da Portaria SECEX n221, de 2010.
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