MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N° 42, DE 4 DE JULHO DE 2014
(Publicada no D.O.U. de 07/07/2014)
(Retificada no D.O.U. de 08/07/2014)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementag&o do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no art. 5° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do Processo
MDIC/SECEX 52272.000941/2014-51 e do Parecer n® 36, de 04 de julho de 2014, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos
suficientes que indicam a pratica de dumping nas exportaces da Unido Europeia para o Brasil do produto
objeto desta circular, e de dano a indUstria domestica resultante de tal prética, decide:

1. Iniciar investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportagcdes da Unido Europeia
para o Brasil de plataformas veiculares de elevacdo, classificadas no item 8428.10.00 da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL - NCM, e de dano a industria doméstica decorrente de tal prética.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacdo serd a da publicacdo desta circular no Diario Oficial da Unido
-D.O.U.

2. A anélise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de janeiro a dezembro de
2013. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2013.

3. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, devera ser respeitado
0 prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras
partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem sua habilitacdo no
referido processo.

4. A participagdo das partes interessadas no curso desta investigacdo de defesa comercial devera
realizar-se por meio de representante devidamente habilitado.

5. A intervencdo em processos de defesa comercial de representantes legais que ndo estejam
habilitados somente serd admitida nas solicitagdes de prorrogacao de prazo para apresentacao de respostas
aos questionarios e nas apresentacdes de respostas aos questionarios. A regularizacdo da habilitacdo dos
representantes que realizarem estes atos devera ser feita em até 91 dias apds o inicio da investigacdo, sem
possibilidade de prorrogacdo. Na hipotese de a empresa solicitar prorrogacdo do prazo de resposta ao
questionario por meio de correspondéncia institucional, inclusive eletrénica, a regularizacdo da
habilitacdo somente sera exigida para os representantes que apresentarem as respostas aos questionarios.
A auséncia de regularizacdo da representacdo nos prazos e condi¢des previstos fara com que 0s atos a que
fazem referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.
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6. A representacdo de governos estrangeiros dar-se-a4 por meio do chefe da representacao oficial no
Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacdo de representantes deverd ser
protocolada junto ao DECOM em comunicacdo oficial da representacdo correspondente, na qual devera
constar expressamente o processo de defesa comercial a que se refere a designacéo.

7. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos
produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que dispordo de trinta dias para restitui-los, contados
da data de ciéncia. Nos termos do art. 19 da Lei n°® 12.995, de 18 de junho de 2014, presume-se que as
partes interessadas terdo ciéncia de documentos impressos enviados pelo Decom 5 (cinco) dias apos a
data de seu envio ou transmissdo, no caso de partes interessadas nacionais, € 10 (dez) dias, caso sejam
estrangeiras, As respostas aos questionarios da investigacdo apresentadas no prazo original de 30 (trinta)
dias serdo consideradas para fins de determinacdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de
direito provisorio, conforme o disposto nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

8. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes interessadas
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes. As
audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverdo ser solicitadas no prazo de cinco meses,
contado da data de inicio da investigacdo, e as solicitacdes deverdo estar acompanhadas da relacdo dos
temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes devidamente habilitados
poderdo ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa comercial e se manifestar
em nome de partes interessadas nessas ocasides.

9. Na forma do que dispdem o § 3° do art. 50 e o paragrafo Unico do art. 179 do Decreto n® 8.058,
de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, ndo as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigacdo, 0 DECOM podera elaborar suas determinagdes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio
da investigacdo, o que poderé resultar em determinagdo menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

10. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou errdneas, tais
informagdes ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

11. Todos os documentos referentes a presente investigacdo deverdo indicar o produto, o nimero do
Processo MDIC/SECEX 52272.000941/2014-51 e ser dirigidos ao seguinte endereco: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL — DECOM - EQN 102/103, Lote I, sala
108, Brasilia - DF, CEP 70.722-400, telefones: (0XX61) 2027-9328 e 2027-9320 e ao seguinte enderego
eletronico: plataformas@mdic.gov.br

DANIEL MARTELETO GODINHO
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ANEXO
1-DO PROCESSO
1.1 — Da peticéo

Em 30 de abril de 2014, a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos -
ABIMAQ, protocolou no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em nome da
indGstria doméstica e sua associada, Marksell — MKS Equipamentos Hidraulicos Ltda., doravante
denominada Marksell, peticdo de abertura de investigacdo antidumping nas importacfes brasileiras de
Plataformas Veiculares de Elevacdo, quando originarias da Unido Europeia, consoante o disposto no art.
37, caput, do Decreto n® 8.058, de 2013.

Apbds exame preliminar da peticdo, houve necessidade de apresentacdo de documentos e
esclarecimentos adicionais, solicitados em 15 de maio de 2014, por meio do Oficio n°
04.091/2014/CGMC/DECOM/SECEX, cujas respostas foram protocoladas junto a este Departamento em
03 e 09 de junho de 2014.

1.2 — Da notificacdo ao governo do pais exportador

Em 04 de julho de 2014, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n® 8.058, de 2013, a
representacdo da Unido FEuropeia no Brasil foi notificada, por meio do Oficio n°
06.311/2014/CGMC/DECOM/SECEX, da existéncia de peticdo devidamente instruida protocolada no
Departamento de Defesa Comercial, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping de que trata o
presente processo.

1.3 — Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peti¢éo

A peticionaria informou na peticdo que a totalidade da producdo nacional de plataformas veiculares
de elevacdo é composta pelas linhas de producdo das empresas Marksell, HBZ Sistemas de Suspensdo a
Ar Ltda.,, Maxxi Fargo Indlstria Mecénica Ltda.e Alfa Plataformas e Comércio de Implementos
Rodoviérios Ltda.

Em sua peticdo, a peticionaria apresentou as cartas de apoio ao pleito das empresas HBZ Ltda. e
Maxxi Fargo Industria Mecanica Ltda., por meio das quais esses produtores indicaram seus volumes de
producdo e de vendas de plataformas veiculares de elevacdo no mercado brasileiro no periodo de
investigacdo de existéncia de dano. A empresa Alfa Plataformas Ltda. ndo se manifestou.

Dessa forma, para fins de abertura da investigacéo, a producéo nacional foi calculada com base na
producdo das plataformas veiculares de elevagcdo dos produtores nacionais conhecidos, levando-se em
conta a producdo informada nas cartas de apoio e estimando-se a producdo da Unica produtora que ndo
apresentou carta de apoio — Alfa Plataformas Ltda.. A producdo da Alfa Plataformas Ltda., segundo as
informacdes de mercado da peticionaria ABIMAQ, foi estimada, para fins de abertura da investigacéo,
como equivalente a metade da producdo da empresa Maxxi Fargo. Com base nesta metodologia,
constatou-se que a industria domeéstica, representada pela linha de producdo da empresa Marksell, foi
responsavel por 49,3% da producdo nacional do produto similar no periodo de janeiro a dezembro de
2013. Dessa forma, as empresas que manifestaram apoio a peticdo de abertura da investigacdo em questéo
representaram 98% da producdo nacional no mesmo periodo e 100% daqueles produtores que se
manifestaram na consulta a que se refere o § 19, I, do art. 37 do Decreto n° 8.058 de 2013.
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Dessa forma, para fins de abertura da investigagdo, considerou-se que, nos termos dos §§ 1° e 2° do
art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013, a peticdo foi apresentada em nome da indistria doméstica das
plataformas veiculares de elevagéo.

1.4 — Das partes interessadas

De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, foram identificadas como partes
interessadas, além da peticionaria e dos outros produtores domésticos, a Comissdo Europeia, 0s
produtores/exportadores estrangeiros e os importadores brasileiros do produto alegadamente objeto de
dumping.

O Departamento, por meio dos dados detalhados de importacGes brasileiras fornecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, identificou as empresas que
produziram e/ou exportaram o produto alegadamente objeto de dumping durante o periodo de analise.
Foram identificados, também, pelo mesmo procedimento, os importadores brasileiros que adquiriram o
referido produto durante o mesmo periodo.

2 — DO PRODUTO OBJETO DA INVESTIGACAO E DO SIMILAR NO MERCADO
BRASILEIRO

2.1 — Do produto objeto da investigacéo

O produto objeto da investigacdo consiste em “plataformas veiculares de elevagdo” originarias da
Unido Europeia, acopladas a caminhdes, vans, Onibus e micro-6nibus para elevacdo de carga
(mercadorias ou pessoas), doravante também denominadas “plataformas veiculares de elevacdo” ou
simplesmente “PVE”. O produto objeto da investigacdo subdivide-se em quatro tipos de Codigo de
Identificacdo do Produto (CODIP), de acordo com critério proposto pela peticiondria na peticdo:
capacidade até 350 kg; de 350 kg a 1.100 kg; de 1.100 a 2.200 kg; e acima de 2.200 kg.

As plataformas veiculares de elevagdo sdo constituidas de uma mesa, retratil ou ndo, confeccionada
em aco ou aluminio e seu levantamento é feito a base de cilindros hidraulicos que sdo construidos a partir
de tubos de aco. O acionamento da unidade hidraulica (motor, bloco, bomba, contador, valvulas) é feito
por meio de um painel eletrénico. A diferenciacdo entre as linhas do produto objeto da investigacdo pode
ser feita com base na capacidade maxima de elevacdo em quilos. Todas as plataformas de elevacédo
veiculares, isto €, que podem ser acopladas a algum tipo de veiculo, consistem no produto objeto da
investigacao.

O produto objeto da investigacdo tem sido comumente classificado no item 8428.10.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM. Na referida NCM ainda sdo classificados elevadores (de
passageiros, tipo cremalheira, para uso industrial ou uso em construcdo civil, de acionamento manual),
monta-cargas e outros tipos de plataformas ndo veiculares (plataformas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia acopladas em escadas, levantadores magnéticos, mesas elevadoras do tipo tesoura). Estes
tipos de plataformas estdo fora do escopo do produto objeto da investigacao.

A aliquota do Imposto de Importacdo desse item tarifario manteve-se em 14% durante todo o

periodo de andlise, isto €, de janeiro de 2009 a dezembro de 2013. O produto enquadra-se na classifica¢do
de Bem de Capital (“BK”) do Mercosul.
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2.2 — Do produto similar no mercado brasileiro

O produto similar fabricado pela industria domestica, representada pela linha de producdo da
empresa Marksell, consiste em plataformas veiculares de elevacdo, com capacidade de elevacdo de até
350 kg; de 350 kg a 1.100 kg; de 1.100 a 2.200 kg; e acima de 2.200 kg.

O processo produtivo da industria doméstica € realizado por meio da montagem das pecas e
componentes que integram a estrutura basica das plataformas veiculares de elevacdo. Os equipamentos
sdo compostos pelos seguintes elementos: mesa, suporte geral, unidade eletro-hidraulica, pinos,
componentes elétricos, elementos de fixagdo, cilindros, componentes de acabamento, quadro e
componentes hidraulicos. Cada um desses itens é parte da estrutura do produto, passando pelos seguintes
processos (ou parte deles) para realizacdo da montagem: corte/dobra, serra, oxicorte, usinagem,
brunimento, furacdo, montagem mecanica, soldagem, pintura e montagem final.

Conforme informacdes obtidas na peti¢do, o produto objeto da investigacdo e o produto fabricado
no Brasil:

(i) Sdo produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam: mesa de ago/aluminio,
cilindro hidraulico e painel eletrénico;

(if) Apresentam as mesmas caracteristicas fisicas: em pecas soltas ou montadas;

(iii) Tém os mesmos usos e aplicacbes, sendo utilizados na elevacdo de carga (mercadorias e
pessoas) para o interior de veiculos de forma geral;

(iv) Apresentam alto grau de substitutibilidade, visto que se trata do mesmo produto, com
concorréncia baseada principalmente no fator preco. Ademais, foram considerados concorrentes entre si,
Vvisto que se destinam ambos aos mesmos segmentos industriais e comerciais;

(v) Séo vendidos, segundo informado pela peticionaria, através dos mesmos canais de distribuicao,
quais sejam: vendas diretas para o0s wusuarios finais das plataformas ou por meio de
distribuidores/revendedores.

Dessa forma, para fins de inicio da investigacdo, considerou-se que o produto fabricado no Brasil é
idéntico, igual sob todos os aspectos, ao produto objeto da investigacao.

3 - DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define indUstria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo inddstria doméstica sera definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitua
proporcao significativa da producdo nacional total do produto similar doméstico.

Conforme mencionado no item 1.3 desta Circular, a totalidade dos produtores nacionais do produto
similar doméstico engloba, além da empresa em nome da qual a peticdo é apresentada, a empresa
Marksell, outros trés produtores do produto similar, a saber: HBZ Ltda., Maxxi Fargo e Alfa Plataformas.
Como somente uma das produtoras nacionais de PVE (a Marksell) apresentou dados necessarios a
determinacéo de dano, e a sua producao de PVE representou proporcao significativa da producao nacional
do produto similar doméstico — no caso 49,3% em 2013 — a indUstria doméstica, para fins de abertura da
investigacao, foi definida como a linha de producéo de PVE da empresa Marksell.

CircSECEX042_2014



(Fls. 6 da Circular SECEX n° 42, de 04/07/2014).

4 —dos indicios de DUMPING

De acordo com o art. 7° do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um prego de exportacéo
inferior ao valor normal.

Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2013, a fim de se
verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de Plataformas
Veiculares de Elevacéo, originarias da Unido Europeia.

4.1 — Do valor normal

Como indicativo do valor normal para a Unido Europeia, a peticionaria forneceu lista de pregos de
revendedor italiano e fatura de venda da Dhollandia Italia SRL em seu mercado doméstico. No primeiro
documento, consta lista de pregos de revendedor independente ((CONFIDENCIAL]) na Italia de 3 (trés)
fabricantes diferentes do produto investigado (Anteo, Dhollandia e Elefantcar), para diversos modelos,
com prazo de validade da proposta até 30 de junho de 2013. Ja com relacdo a fatura apresentada, a fatura
se refere a venda para um parceiro italiano da peticionaria ((CONFIDENCIAL]) de plataforma elevatoria
hidraulica de modelo DHS07, com capacidade maxima de 2.000kg, em 27 de dezembro de 2013.
Adicionalmente, foi apresentado um e-mail com cotacdo de uma plataforma veicular de elevacdo da
Dhollandia Alemanha, modelo DH-LM?20, que, apesar de ser posterior ao periodo de investigacdo (data
de 25 de abril de 2014), apresenta um preco de referéncia préximo ao verificado na fatura fornecida, que
tem a mesma capacidade de carga.

Para esta Circular de abertura, tomou-se como base, inicialmente, os valores descritos na lista de
precos, agregando-se os produtos pela capacidade maxima de carga apresentada — critério utilizado para a
divisdo por Cddigo de Identificacdo do Produto (CODIP) proposta pela peticionaria (capacidade até 350
kg; de 350 kg a 1.100 kg; de 1.100 a 2.200 kg; e acima de 2.200 kg). Em consulta aos sitios institucionais
na Internet das empresas produtoras, foram confirmadas informacgdes sobre grande parte dos modelos e
suas respectivas capacidades de carga descritos na lista de precos, apesar de ndo constarem valores de
venda nestas consultas eletrénicas. O valor normal por CODIP foi obtido pela média aritmética dos
precos dos produtos, constantes da traducdo juramentada da lista de precos, do respectivo intervalo de
capacidade de carga. Nao constava da lista traduzida referéncia de preco para o CODIP de menor
capacidade maxima de carga (PVE 350 — capacidade maxima de até 350kg) e, por este motivo, foi
utilizado para o calculo o valor do produto com menor preco na faixa de capacidade seguinte (PVE 1100
— capacidade méaxima de até 1.100kg) em substituicao.

Foram adicionadas despesas de frete/entrega aos produtos listados para posterior comparagdo do
valor normal e prego de exportagdo no mesmo nivel de comércio. O catalogo apresentado indicava, para
as empresas Elefantcar e Anteo, valores de despesas de entrega das plataformas veiculares. Assim, optou-
se por adicionar tal despesa ao valor normal de todas as empresas, de modo a possibilitar uma justa
comparacdo. Ressalte-se que foi utilizada a média simples dos valores de frete encontrados no documento
para diferentes localidades. Para os produtos das empresas Elefantcar, adicionou-se ao preco apresentado
€ 167 (cento e sessenta ¢ Sete euros) referente a entrega por unidade. No caso da Anteo, adicionaram-se €
154 (cento e cinquenta e quatro euros), por unidade, de transporte do produto até o cliente. Para os
produtos da Dhollandia, ndo havia indicacdo de despesa de entrega. Assim, foi feita uma média entre os
valores apontados para a Elefantcar e a Anteo. O valor obtido, de € 160,21 (cento e sessenta euros e vinte
e um centavos), foi acrescido ao valor normal da Dhollandia por unidade.
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Segundo afirmou a peticionaria, € comum nas negocia¢des no mercado do produto investigado a
oferta de um desconto expressivo em relacdo ao preco da proposta original, o que poderia ser inferido
pela diferenca de preco observada entre a fatura fornecida e os precos constantes da lista de precos. Nesse
sentido, foi sugerido um desconto que deveria ser deduzido dos valores apresentados na lista de pregos.
Considerando que a utilizacdo de tal desconto seria uma medida conservadora para a apuracdo do valor
normal, uma vez que poderia apenas reduzir o valor normal e a margem de dumping na abertura,
considerou-se prudente e razoavel a sugestédo de calculo proposta.

Para calculo do ajuste médio a ser aplicado como desconto, assim como sugerido, comparou-se 0
valor constante da fatura de venda da Dhollandia Italia com o preco do produto de mesmo modelo
constante da lista de precos. Dado o prego de venda apresentado na fatura de € 4.100 (quatro mil e cem
euros), liquido de imposto sobre valor adicionado, para o produto DHS07 com capacidade maxima de
carga de 2.000 kg, estimou-se um desconto de 45% em relacdo ao preco (€ 7.400 — sete mil e
quatrocentos euros) previsto na tabela de precos disponibilizada, para o produto de mesmo modelo e
fabricante (Dhollandia). Esse desconto também foi considerado para a despesa de frete.

Para conversdo dos valores da lista de precos informados em euros para dolares estadunidenses, foi
utilizada a média da cotacgdo diaria de 2013, disponivel no sitio do Banco Central do Brasil, resultando em
uma taxa média de 1,3282 US$/€.

A partir de tal metodologia, foram encontrados os seguintes valores normais por CODIP, por
unidade do produto:

Valor Normal das vendas de Plataformas Veiculares de Elevacédo, por CODIP (unidade)

CODIP Preco (€) Preco (US$) Ajuste Valor Normal (US$)
PVE 350 4.496,67 5.972,50 45% 3.309,09
PVE 1100 5.963,10 7.920,22 45% 4.388,23
PVE 2200 7.498,39 9.959,41 45% 5.518,05
PVE A2200 8.587,45 11.405,90 45% 6.319,49

4.2 — Do preco de exportacao

De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto sob analise, é o recebido ou a receber pelo produto exportado ao Brasil, liquido
de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas do
produto sob analise.

Dessa forma, os precos de exportacdo foram calculados com base no preco médio ponderado das
importacdes brasileiras de Plataformas Veiculares de Elevacdo originarias da Unido Europeia, na
condicdo de comércio FOB, referente ao periodo de analise de dumping (P5), obtidos por meio de
depuracéo das importacOes realizadas na NCM 8428.10.00.

A divisdo dos produtos importados por CODIP foi realizada pela identificacdo da capacidade
méaxima de carga na descricdo da Declaracdo de Importacdo - DI constante nos dados detalhados de
importacdo da Receita Federal do Brasil. Quando ndo foi possivel tal identificagdo, mas constava o
modelo do produto importado, as caracteristicas do produto foram pesquisadas nos sitios institucionais na
Internet dos produtores informados. N&o foi possivel a identificacdo precisa do CODIP de apenas 26
unidades do produto objeto da investigacdo (0,9% do total), sendo que, dentre estas, 25 foram alocadas no
CODIP PVE 350 e 1 foi alocada no CODIP PVE A2200, dada a semelhanca de precos entre o produto
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importado e a média registrada nestes CODIP. Os precos de exportacdo identificados podem ser vistos no
quadro abaixo:

Precos médios de exportacao de Plataformas Veiculares de Elevacdo da Unido Europeia para o
Brasil, por CODIP

CODIP Valor FOB (US$) Quantidade (un.) Preco Unitario
Importado Importada FOB (US$/un.)
PVE 350 2.092.917,68 2.204 949,60
PVE 1100 247.494,95 207 1.195,63
PVE 2200 717.734,76 502 1.429,75
PVE A2200 114.338,97 65 1.759,06
Total 3.172.486,36 2.978 1.065,31

4.3 — Da margem de dumping

Para o célculo da margem de dumping, considerar-se-a4 que as despesas de transporte do produto
para o cliente na Unido Europeia sdo equivalentes ao frete pago para transporte do produto para o porto
de embarque mais préximo.

As despesas de exportacdo incluidas pela peticionaria em seus calculos, em percentual de 10% do
preco de exportacdo, ndo foram utilizadas no célculo da margem de dumping, ja que o documento
apresentado como fonte de comprovacdo de tal despesa ndo parecia confidvel, haja vista se tratar de um
documento com parcela das informacdes escritas @ méo e sem indicativo de ter sido fornecido por uma
fonte idonea.

Assim, a margem absoluta de dumping do produto objeto da investigacdo foi calculada como a
diferenca entre o valor normal e o preco de exportacdo, por CODIP, nas condigdes “entregue no cliente”
(vendas domésticas na Unido Europeia) e FOB (exportacdes), ponderado pelas respectivas quantidades
exportadas, e a margem relativa de dumping foi definida pela razdo entre a margem de dumping absoluta
e 0 preco de exportagdo FOB, conforme explicitado a seguir:

Margem de Dumping nas Exportagdes de Plataformas Veiculares de Elevagdo da Unido Europeia

para o Brasil
Preco de . Margem I\/Iar_gem
Valor Normal ~ Quantidade Absoluta de | Relativa de
CODIP Exportacao . .
(US$/un.) (US$/un.) Importada Dumping Dumping
' (US$/un.) (%)
PVE 350 3.309,09 949,60 2.204 - -
PVE 1100 4.388,23 1.195,63 207 - -
PVE 2200 5.518,05 1.429,75 502 - -
PVE A2200 6.319,49 1.759,06 65 - -
Geral 3.822,17 1.065,31 2.978 2.756,86 259%

Dessa forma, pra fins de abertura de investigagcdo, ha indicios de que a margem absoluta de

dumping nas exportacfes de plataformas veiculares de elevacdo da Unido Europeia para o Brasil seja de
US$ 2.756,86 (dois mil setecentos e cinquenta e seis dolares estadunidenses e oitenta e seis centavos), e,
em termos relativos, de 259% (duzentos e cinquenta e nove por cento). Os dados levantados demonstram
indicios relevantes de pratica de dumping nas exportagbes para o Brasil do produto objeto da
investigacao, superior a margem de minimis.
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5-DAS II\/IPORTAC}@ES E DO CONSUMO NACIONAL APARENTE

Neste item serdo analisadas as importacGes brasileiras e o consumo nacional aparente (CNA) de
plataformas veiculares de elevacdo (doravante também denominada PVE). O periodo de analise deve
corresponder ao periodo considerado para fins de determinacdo de existéncia de indicios de dano a
industria doméstica. Assim, para efeito da analise relativa a determinacdo de abertura da investigacéo,
considerou-se, de acordo com o § 4° do art. 48 do Decreto n°® 8.058, de 2013, o periodo de janeiro de 2009
a dezembro de 2013, dividido da seguinte forma:

P1 — janeiro de 2009 a dezembro de 2009;

P2 — janeiro de 2010 a dezembro de 2010;

P3 — janeiro de 2011 a dezembro de 2011

P4 — janeiro de 2012 a dezembro de 2012; e

P5 — janeiro de 2013 a dezembro de 2013.

5.1 — Das importacdes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de plataformas veiculares de elevacédo
importadas pelo Brasil em cada periodo (P1 a P5), foram utilizados os dados do item 8428.10.00
(Elevadores e Monta-Cargas) da NCM, extraidos das informacdes detalhadas de importacdo fornecidas
pela RFB.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, realizou-se depuracdo dos dados de importacao a
fim de se obter as informacdes referentes exclusivamente as PVE, tendo em vista que a NCM relativa a
“Elevadores ¢ Monta-Cargas” contém diversos outros produtos que ndo séo objeto desta investigacao.

Dessa forma, foram mantidas apenas as importagoes de elevadores com caracteristica “veicular”
(para montagem em 6nibus, vans, caminhd@es, entre outros) sendo excluidas as importacdes dos produtos
devidamente identificados como ndo sendo o produto objeto da investigacdo, entre as quais as que estdo
relacionadas a seguir:

a) importacdes de elevadores de passageiros

b) importacdes de elevadores tipo cremalheira;

c) importacdes de monta-cargas;

d) importacGes de levantadores magnéticos;

e) importacdes de mesas elevadoras do tipo tesoura;

f) importacdes de elevadores para uso industrial ou uso em construgéo civil,

Para algumas importagOes cujas descricbes ndo permitiam a identificagéo precisa sobre a incluséo
no escopo do produto objeto da investigacdo, foram investigados 0s sitios institucionais das empresas
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produtoras e verificado 0 modelo do produto importado. Nos casos em que néo foi possivel a confirmacéo
da natureza do produto, tais importacbes foram consideradas como ndo sendo produto objeto da
investigacdo. Nao obstante, os produtos ndo identificados representavam apenas 20 unidades importadas,
distribuidas entre P1 e P5, e nenhuma delas originaria da Uni&o Europeia.

5.1.1 — Do volume das importacoes

O quadro seguinte apresenta os volumes de importagOes totais de plataformas veiculares de
elevacao no periodo de analise (P1 a P5):

Importacoes Brasileiras de Plataformas Veiculares de Elevagao —

unidades (em namero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Unido Europeia - 100,0 231,7 486,1 1.037,6
Variagdo (%) - - 131,7 109,8 113,5
Estados Unidos da América 100,0 79,3 203,4 251,7 108,6
China 100,0 400,0 0,0 0,0 0,0
Total (exceto UE) 100,0 84,7 200,0 247,5 106,8
Variagado (%) - -15,3 136,0 23,7 -56,8
Total Geral 100,0 571,2 1.327,1 2.611,9 5.154,2
Variagado (%) - 4712 132,3 96,8 97,3

Durante todo o periodo de analise (P1 a P5), observou-se crescimento significativo no volume das
importacOes brasileiras de plataformas veiculares de elevagdo. Entre P1 e P5, houve crescimento de
5.054,2% no total dessas importacbes. Em relacdo aos periodos isolados, registrou-se também
crescimento das importacdes em todos os periodos: P2 (+471,2%), P3 (+132,3%), P4 (+96,8%) e P5
(+97,3%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior.

A maior parte do crescimento nas importacdes de plataformas é decorrente do crescimento nas
importacBes da origem objeto da analise. A Unido Europeia, que ndo exportou nenhuma unidade do
produto para o Brasil em P1, passou a exportar 2.978 (duas mil novecentas e setenta e oito) unidades em
P5. Entre P2, primeiro periodo em que séo registradas importacdes desta origem, e P5, registrou-se
crescimento de 937,6% nas importacfes objeto da analise. Houve crescimento nas importaces analisadas
também em todos os periodos isolados, sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior, sendo de
131,7% em P3, 109,8% em P4 e de 113,5% em P5, .

Com relagdo ao volume importado de outras origens, este permaneceu relativamente estavel de P1 a
P5, com aumento absoluto de 4 (quatro) unidades importadas e 7% em termos relativos. O
comportamento dos periodos isolados foi instavel, com reducdo em P2 (-15,3%) e P5 (-56,8%) e aumento
em P3 (+136%) e P4 (+23,7%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior. Observou-se que
as importacdes de outros paises tém como origem majoritéria os Estados Unidos da América. Além deste
pais, sdo identificadas apenas algumas poucas importa¢cdes da China, de 1 (uma) unidade em P1 e 4
(quatro) unidades em P2.

Com o crescimento expressivo das importagdes da Unido Europeia e 0 crescimento menor das
importacdes de outras origens, a participacdo das importacOes objeto da andlise no total importado
também cresceu significativamente. As importaces de PVE originadas na Unido Europeia, que
representavam 0% do total importado em P1, passaram a representar 97,9% das importac6es em P5, em
cima de um volume importado absoluto muito maior.
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5.1.2 — Do valor e do prego das importagdes totais

Os quadros a seguir apresentam a evolugdo do valor total CIF, em dolares estadunidenses (US$) e
do preco CIF em ddlares estadunidenses por unidade (US$/unidade) das importagdes de plataformas
veiculares de elevagéo.

Importacdes Brasileiras de Plataformas Veiculares de Elevagéo - CIF US$

(em numero-indice, P1=100,0)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Unido Europeia - 100 273 498 1.008
Variagdo (%) - - 1729 82,4 102,5
Estados Unidos da 100 72 183 265 126
Ameérica
China 100 432 0 0 0
Total (exceto UE) 100 82 178 258 122
Variagéo (%) - -17,9 116,6 44,9 -52,5
Total Geral 100 344 893 1.563 2.765
Variagao (%) - 2442 159,5 75,0 76,9
Fonte: RFB.
Elaboracdo: DECOM

Importagdes Brasileiras de Plataformas Veiculares de Elevacdo - CIF US$/um

(em numero-indice, P1=100,0)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Uniao Europeia - 100,0 117,8 102,4 97,2
Variacao (%) - - 17,8 -13,0 -5,2
Estados Unidos da América 100,0 91,4 89,8 105,2 115,8
China 100,0 107,9 0,0 0,0 0,0
Total (exceto UE) 100,0 96,9 88,9 104,1 114,6
Variacao (%) - -3,1 -8,2 17,1 10,1
Total Geral 100,0 60,3 67,3 59,8 53,6
Variagéo (%) - -39,7 11,7 -11,1 -10,3

O valor total de importaces cresceu em todos os periodos analisados, nas proporcdes de 244,2%
em P2, 159,5% em P3, 75% em P4 e 76,9% em P5, sempre em relacdo ao periodo imediatamente
anterior. No periodo de analise como um todo (P1 a P5), registrou-se crescimento de 2.664,9% no valor
CIF total importado.

As importagdes objeto da analise também apresentaram crescimento em todos os periodos isolados:
P3 (+172,9%), P4 (+82,4%) e P5 (+102,5%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior. Do
periodo no qual comecam as importacGes brasileiras da Unido Europeia (P2) até P5, registra-se
crescimento no valor importado de 908,1%.

J& o valor das importacGes de outras origens apresentou reducdo de P1 para P2 (-17,9%); elevagdes
de P2 para P3 (116,6%) e de P3 para P4 (44,9%); e nova reducdo de P4 para P5 (-52,5%). Entre P1 e P5,
as importacOes de outras origens cresceram 22,4% em valor CIF.

No que diz respeito aos pregos médios do produto importado, observa-se reducéo de 2,8% de P2 a
P5 no valor por unidade importado da origem objeto da analise. Nos periodos isolados, registra-se
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crescimento em P3 (+17,8%) e decréscimo nos periodos seguintes: P4 (-13%) e P5 (-5,2%), sempre em
relacdo ao periodo imediatamente anterior.

O prego médio das importacdes de plataformas de outras origens cresceu 14,6% de P1 a P5.
Analisando-se cada periodo, observa-se diminuicdo do valor por unidade em P2 (-3,1%) e P3 (-8,2%) e
aumento em P4 (+17,1%) e P5 (+10,1%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior.

O preco médio de todas as importacdes de plataformas veiculares de elevagdo registrou decréscimo
de 46,4% de P1 a P5, influenciado principalmente pelo aumento de participacdo das importacbes objeto
da analise, que apresentam um valor CIF por unidade bem menor que o das importacGes das outras
origens.

5.2 — Do consumo nacional aparente (CNA)

Para dimensionar o consumo nacional aparente (CNA) das plataformas veiculares de elevacédo
(PVE), foram considerados os dados da industria doméstica referentes as quantidades vendidas no
mercado interno, conforme as informacdes fornecidas pela peticionaria, os dados dos demais produtores
nacionais apresentados em carta de apoio a peticdo, acrescidos de estimativa de producdo/venda da
empresa Alfa Plataformas, além das quantidades importadas das PVE, segundo os dados informados pela
RFB.

Consumo Nacional Aparente - unidades (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Vendas da Industria Doméstica 100,0 66,9 69,9 60,7 53,6
Vendas dos Demais Produtores 100,0 123,3 1222 110,3 1413
ImportacGes em Analise - 100,0 231,7 486,1 1.037,6
Importacdes de Outros Paises 100,0 84,7 200,0 2475 106,8
Consumo Nacional Aparente 100,0 99,9 128,2 163,7 256,3
Variagao (%) - -0,1 28,4 21,7 56,6

Considerando todo o periodo de anéalise de P1 a P5, o CNA de PVE expandiu-se significativamente,
com aumento de 156,3% em termos relativos e 2.628 unidades em termos absolutos. Na anélise de
periodos isolados, identificou-se reducdo insignificante no CNA de P1 a P2, de -0,1%, e crescimento de
28,4% de P2 a P3, 27,7% de P3 a P4 e 56,6% de P4 a P5.

A expansdo da demanda nacional por PVE foi praticamente toda absorvida pelo aumento das
importacdes sob analise que, ao aumentar 2.978 unidades de P1 a P5, passou de uma participacdo nula em
P1 para, em P5, atingir mais de dois tercos do CNA (69,1%). Esse crescimento significativo da
participacdo das importagbes da andlise objeto no mercado brasileiro de P1 a P5 (+304,3%),
significativamente superior a expansao no proprio mercado no mesmo intervalo (+156,3%), deslocou
substancialmente a industria doméstica do mercado brasileiro.

A participagdo das outras origens ndo investigadas o mercado brasileiro, ja pouco representativa em
P1, de 3,5%, caiu mais de 50% durante todo o periodo considerado, passando a atingir apenas 1,5% do
CNA em P5. Nos demais periodos, a participacdo dessas importagdes no CNA oscilou: diminuiu 15,2%
de P1 a P2, cresceu 83,9% de P2 a P3; diminuiu 3,1% de P3 a P4 e 72,5% de P4 a P5.

As vendas de outros produtores nacionais também cresceram de P1 a P5, mas em ritmo menor,
equivalente a 41,3% em termos relativos e 188 unidades em termos absolutos.
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5.3 — Da evolugéo das importacoes
5.3.1 - Da participagdo das importac¢Oes no consumo nacional aparente

O quadro a seguir apresenta as participagdes das vendas internas e das importagdes no consumo
nacional aparente das plataformas veiculares de elevagéo.

Participacdo no Consumo Nacional Aparente % (em namero-indice, P1=100,0)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5

Vendas da IndUstria Doméstica 100,0 67,0 54,5 37,1 20,9
Vendas dos Demais Produtores 100,0 123,4 95,3 67,4 55,1
Importagdes Objeto de Analise - 100,0 180,5 296,7 404,3
ImportacGes de Outros Paises 100,0 84,8 156,0 151,2 41,7
Consumo Nacional Aparente 100,0 67,0 54,5 37,1 20,9

As importacdes objeto da andlise cresceram sua participacdo em 304,3% no consumo nhacional
aparente de P2, primeiro periodo a partir do qual as importacdes objeto da analise passaram a ser
internadas no territério nacional, e P5. Além disso, houve crescimento dessa participacdo em todos 0s
periodos da série: 80,5% de P2 a P3, 64,3% de P3 a P4, e 36,3% de P4 a P5.

Considerando o periodo completo da analise (P1 a P5), observa-se que a participacdo das
importacdes originarias de outros paises no mercado brasileiro de PVE reduziu-se em 50,9%. Entre P4 e
P5, essa participacdo apresentou a maior reducdo isolada, de 72,5%, quando sairam de 5,3% de
participacdo em P4, para 1,5% em P5.

5.3.2 — Da relagéo entre as importagoes e a producdo nacional

O quadro a seguir apresenta a relacdo entre a producdo nacional, incluida a producdo de todos os
produtores nacionais, e as importacdes sob analise de plataformas veiculares de elevacdo:

Importacbes Objeto de Analise e Producdo Nacional — unidades (em namero-indice, P1=100,0)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5

Producdo Nacional (A) 100,0 81,5 83,4 73,2 76,8
ImportacBes Objeto de Analise (B) - 100,0 231,7 486,1| 1.037,6
Razao B/A (%) - 100,0 226,5 541,11 1.1014

Considerando o periodo completo da andlise (P1 a P5), a relacdo entre as importacdes objeto da
analise e a producdo nacional de PVE apresentou crescimento de [CONF.] p.p. (passando de 0% para
234,7%). Levando em conta os periodos isolados da série, observa-se que essa relacdo aumentou
sucessivamente em todos os periodos: P2 ([CONF.] p.p.), P3 ([CONF.] p.p.), P4 ([CONF.] p.p.) e P5
(ICONF.] p.p.), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior.

5.4 — Da conclusdo sobre as importacoes
No periodo de investigacdo de indicios de dano:
a) as importacGes a precos com indicios de dumping cresceram significativamente em termos

absolutos, [CONF.] unidades entre P1 e P5, sendo que em P1 ndo foram registradas importacdes desta
origem, com aumento relativo de 938% entre P2 e P5; e [CONF.] unidades entre P4 e P5 (de [CONF.]

CircSECEX042_2014



(Fls. 14 da Circular SECEX n° 42, de 04/07/2014).

unidades, em P4, para [CONF.] unidades, em P5), representando aumento de 113,5% nesse mesmo
intervalo;

b) a participacdo das importacGes a precos com indicios de dumping no CNA de PVE também
aumentou substancialmente: em P5, passou a atingir [CONF.]% do mercado brasileiro, representando
aumento de 304,4% em relagdo a parcela atingida em P2, de [CONF.]%, primeiro periodo em que houve
registro dessas importacdes; e de 36,3%, em relacdo a P4, quando atingiram mais da metade do mercado
brasileiro de PVE, [CONF.]%; e

c) em relacdo a producdo nacional, as importacbes a pre¢os com indicios de dumping também
cresceram substancialmente, uma vez que passou de [CONF.]% em P2 (ja que em P1 ndo houve registro
dessas importacOes objeto da anélise) para [CONF.]% em P5, representando aumento de mais de 1000%
nesse intervalo.

Dessa forma, para fins de abertura de investigacdo, considerou-se que houve aumento substancial
das importacBes a precos com indicios de dumping, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a
producdo e ao consumo nacional aparente.

Além disso, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacdes brasileiras sob analise
foi significativamente inferior ao preco CIF médio ponderado das importagOes totais brasileiras das
demais origens em todos os periodos de analise de indicios de dano.

6 — DOS INDICIOS DE DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacGes a precos com indicios de dumping, no seu
efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importacgdes sobre a industria doméstica.

Para uma adequada avaliacdo da evolucdo dos dados, em moeda nacional, apresentados pela
industria doméstica, os valores correntes foram corrigidos com base no Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados nesta
Circular.

6.1 — Dos indicadores da industria doméstica

Nos termos do art. 34 do Decreto n°® 8.058, de 2013, como ja explicitado anteriormente, a indstria
doméstica foi definida como a linha de producdo de plataformas veiculares de elevacdo da empresa
Marksell — MKS Equipamentos Hidrulicos Ltda., responsavel por 49,3% da producdo nacional do
produto similar em P5. Dessa forma, os indicadores considerados nesta Circular refletem os resultados
alcancados pela citada linha de producéo.

6.1.1 — Do volume de vendas

O quadro a seguir apresenta as vendas da inddstria doméstica, conforme informado na petigéo,
liquidas de devolugdes.
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Vendas da IndUstria Doméstica - unidades (em namero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Vendas Internas 100,0 66,9 69,9 60,7 53,6
Variagéo (%) - -33,1 45 -13,2 -11,7
Participacao (%) 100,0 101,9 101,8 102,6 102,4
Vendas Externas 100,0 16,7 20,0 0,0 3,3
Variacgao (%) - -83,3 20,0 -100,0 #DIV/0!
Participagéo (%) 100,0 25,4 29,1 0,0 6,4
Vendas Total 100,0 65,7 68,7 59,1 52,3
Variagéo (%) - -34,3 4,6 -13,9 -11,6
Participacao (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

No periodo completo da analise (P1 a P5), o volume de vendas internas da industria doméstica
apresentou uma reducdo de 46,4%, que em termos unitario representou reducdo de 542 unidades.
Considerando os periodos isolados da série, observa-se crescimento apenas em P3 (+4,5%) e reducéo em
todos os outros periodos: P2 (-33,1%), P4 (-13,2%) e P5 (-11,7%), sempre em relacdo ao periodo
imediatamente anterior. A participacdo das vendas no mercado brasileiro no total das vendas da industria
doméstica, apesar da reducéo reportada, apresentou crescimento de 2,4%. de P1 a P5, decorrente da queda
ainda maior em termos percentuais nas exportacdes a ser vista a seguir.

Em relacdo as vendas ao mercado externo, observa-se também uma reducdo relevante no periodo de
andlise, equivalente a 96,7%, entre P1 a P5, mas que, no entanto, em termos unitarios, representou uma
queda de 29 unidades, isto é, 18,6 vezes inferior a queda observada nas vendas de PVE no mercado
brasileiro nesse mesmo periodo. Nos periodos individualizados, foi registrada redugdo expressiva em P2
(-83,3%), crescimento em P3 (+20%), e reducdo de 100% em P4, quando ndo sdo registradas exportacdes
do produto similar. Em P5, registra-se venda de apenas 1 (uma) unidade para o mercado externo. Dessa
forma, a participacdo das vendas externas nas vendas totais cai [CONF.] p.p. entre P1 e P5, chegando a
apenas 0,2% de participacdo no final da série.

As vendas totais, consequentemente, apresentam a mesma tendéncia, com decréscimo em quase
todos os periodos: P2 (-34,3%), P3 (+4,6%), P4 (-13,9%) e P5 (-11,6%). Ao se considerar todo o periodo
de analise, ou seja, de P1 para P5, o volume total de vendas da indUstria doméstica reduziu-se em 47,7%.

6.1.2 — Da participagdo do volume de vendas no consumo nacional aparente

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao consumo
no mercado interno brasileiro.

Participacdo das vendas da Ind. Dom. no Mercado Brasileiro - t (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

CNA 100,0 99,9 128,2 163,7 256,3
Vendas Internas 100,0 66,9 69,9 60,7 53,6
Participacao (%) 100,0 67,0 54,5 37,1 20,9

Considerando o periodo completo da anélise (P1 a P5), a variacdo das participacdes das vendas
internas de plataformas veiculares de elevacdo da industria doméstica no CNA registrou acentuada
reducdo de [CONF.] p.p. (de [CONF.]% para [CONF.]%). Em relacéo aos periodos isolados da analise,
observou-se reducgédo na variagdo das participacdes em todos os intervalos, sendo ela de [CONF.] p.p. de
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P1 para P2, de [CONF.] p.p. de P2 para P3, de [CONF.] p.p. de P3 para P4 e de [CONF.] p.p. de P4 para
P5.

Dessa forma, a reducdo nas vendas internas da industria domestica é acompanhada de queda de
participacdo no CNA. Ressalta-se que a reducdo das vendas é concomitante ao crescimento significativo
no mercado doméstico de plataformas veiculares de elevacdo, o que acentua ainda mais a queda de
participacdo da industria doméstica.

6.1.3 — Da producdo e do grau de utilizacédo da capacidade instalada

Segundo informado pela peticionaria, a indastria doméstica tem capacidade de producdo do produto
similar de 3.000 unidades por ano para cada turno diério de 8 horas, com média de 22 dias trabalhados
por més. Atualmente, a empresa opera em apenas um turno de 8 horas, que poderia ser ampliado para dois
(com producéo anual de 6.000 unidades), sem necessidade de expanséo da infraestrutura, caso a demanda
por seus produtos assim exigisse.

Adicionalmente, a linha de producdo é compartilhada com as plataformas niveladoras de docas, ndo
compreendidas no escopo desta investigagéo.

O quadro a seguir indica a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, descontadas as
paradas registradas em cada ano, sua producédo do produto similar e o respectivo grau de ocupacao.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacdo - unidades (em nimero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Capacidade Instalada Efetiva 100,0 100,4 101,5 101,2 101,2
Variacao (%) - 0,4 1,2 -0,4 0,0
Produgdo Produto Similar 100,0 65,7 68,7 59,1 52,3
Variagéo (%) - -34,3 4,6 -13,9 -11,6
Produgéo Outros 100,0 159,8 226,0 209,4 285,6
Variagdo (%) - 59,8 41,4 -7,3 36,4
Grau de Ocupacao (%) 100,0 96,2 118,5 107,2 127,4

Segundo os dados anteriores, observou-se que a capacidade instalada apresenta pequeno aumento
entre P1 e P5, com crescimentos de 1,2% no periodo completo de analise. Na analise dos periodos
isolados, observa-se crescimento em P2 (+0,4%) e P3 (+1,2%), sempre em relacdo ao periodo
imediatamente anterior. Em P4 h& uma pequena reducdo em relagcdo a P3 (-0,4%), enquanto em P5 a
capacidade permanece estavel quando comparado a P4. N&do obstante, a variacdo registrada ndo é
decorrente de qualquer alteracdo na capacidade nominal da industria doméstica, mas apenas da varia¢cdo
de dias parados entre 0s anos, em decorréncia de feriados ou outros motivos.

A producdo do produto similar registrou reducdo em P2 (-34,3%), P4 (-13,9%) e P5 (-11,6%) e
crescimento apenas em P3 (+4,6%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior. No periodo
completo da andlise, ou seja, de P1 para P5, o volume de producdo diminui 47,7%. Vale ressaltar que o
nivel de producédo da indUstria doméstica € equivalente a suas vendas totais, j& que a empresa trabalha sob
pedido e ndo mantém estoque do produto final.

Em relacdo ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, observa-se instabilidade durante o periodo
de analise, com reducdo em P2 ([CONF.] p.p.) e P4 ([CONF.] p.p.) e crescimento em P3 ([CONF.] p.p.) e
P5 ([CONF.] p.p.), sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior. No periodo completo de
andlise, contudo, o saldo € positivo, com crescimento de [CONF.] p.p. no grau de ocupagdo entre P1 e P5,
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de [CONF.]% para [CONF.]%. Este crescimento é devido, entretanto, ao aumento da producdo das
niveladoras de docas, que se expande em 185,6% de P1 a P5.

6.1.4 — Dos estoques

Conforme informado pela peticionaria e ja relatado nesta Circular, a industria doméstica ndo
trabalha com estoques, ja que a producéo é feita sob pedidos. Dessa forma, os niveis de estoque inicial e
final serdo sempre equivalentes a 0 (zero). No que tange as outras entradas e saidas, a peticionaria
informou se tratarem de devolucdes de produtos que, uma vez devolvidos, logo em seguida séo vendidos
a outros consumidores, de forma que ndo sd&o mantidos em estoque por muito tempo. Os quadros
seguintes, relativos a evolucdo dos estoques da industria doméstica e a evolucdo da relacdo entre o
estoque e a producdo foram colocados apenas com fins ilustrativos. N&o serdo tecidos comentérios acerca
destes, dado que ndo héa alteracdo nos indicadores analisados.

Estoque Final - unidades (em nuimero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Estoque inicial - - - - -
Producdo Industria Doméstica 100,0 65,7 68,7 59,1 52,3
Vendas Internas 100,0 68,9 68,9 60,2 52,9
Vendas Externas 100,0 16,7 20,0 0,0 3,3
Outras Saidas/Entradas 100,0 176,2 9,5 31,6 19,0
Estoque Final - - - - -
Variacao (%) - - - - -

Relacdo Estoque Final/Producao - unidades (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Estoque Final - (A) 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prod. Industria Doméstica - (B) 100,0 65,7 68,7 59,1 52,3
Relacédo (%) - (A/B) - - - - -

6.1.5 — Do emprego, da produtividade e da massa salarial

Os quadros a seguir apresentam o0s numeros de empregados, a produtividade e a massa salarial
relacionados a producdo e a venda das plataformas veiculares de elevacdo pela indlstria doméstica.
Cumpre esclarecer que, para os funcionarios da linha de producédo, foi feito rateio entre o total de
funcionarios da producdo da empresa. Para a alocacdo a produc¢do do produto similar, o critério de rateio
utilizado foi o percentual correspondente a participacdo do faturamento de plataformas veiculares de
elevacao no faturamento total da empresa. Para obtencdo da massa salarial, multiplicou-se por 12 meses o
salario, relativo ao més de dezembro de cada ano, dos funcionarios objetos do rateio, somando-se também
13° e adicional de férias.

CircSECEX042_2014



(Fls. 18 da Circular SECEX n° 42, de 04/07/2014).

NUmero de Em

regados (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producao 100,0 75,7 75,7 83,8 62,2
Diretos 100,0 75,5 75,7 84,3 61,8
Indiretos - - - - -
Variagao (%) - -24,3 0,0 10,7 -25,8
Administracao 100,0 80,0 70,0 90,0 70,0
Variagao (%) - -20,0 -12,5 28,6 -22,2
Vendas 100,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Variagao (%) - -50,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 75,5 73,5 83,7 63,3
Variagao (%) - -24.5 -2,7 13,9 -24,4

Quanto ao numero de empregados vinculados a linha de producéo, verificou-se forte redugdo em P2
(-24,3%) e P5 (-25,8%), e crescimento em P4 (+10,7%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente
anterior. Em P3, o nimero de empregados ficou estavel em relacdo a P2. Considerando a totalidade do
periodo de andlise (de P1 para P5), o total de empregados da linha de producéo se reduz em 37,8%.

O numero de empregos vinculados a administracdo segue tendéncia similar, com reducdo em quase
todos os periodos — P2 (-20%), P3 (-12,5%) e P5 (-22,2%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente
anterior. Em P4, por outro lado, cresce 28,6% em relacdo a P3. Quando comparados P1 com P5, h& queda
de 30% nos empregados da administracao.

Com relagdo aos empregados do setor de vendas, ha queda de 50% de P1 para P2, quando o nimero
de empregados passa de 2 para 1, e 0 nimero permanece estavel nos periodos seguintes.

A variacdo no nimero total de empregados é de -36,7% no periodo completo de analise (P1 a P5),
com reducdo em quase todos os periodos isolados, sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior
— P2 (-24,5%), P3 (-2,7%) e P5 (-24,4%) — com excecdo de P4, quando registra crescimento de 13,9%.

Produtividade por Empregado (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Producdo (unidades) (A) 100,0 65,7 68,7 59,1 52,3
Empregados na Producéo (B) 100,0 75,7 75,7 83,8 62,2
Produtividade (A/B) 100,0 86,8 90,7 70,6 84,1
Variagao (%) - -13,2 4,6 -22,2 19,2

Quanto a produtividade da mao de obra, em analise ao quadro anterior, identificou-se terem
ocorrido aumentos em dois periodos — de P2 para P3 (+4,4%) e de P4 para P5 (+20,7%) — e diminuicéo
de P1 para P2 (-13%) e de P3 para P4 (-22,7%). Ao se comparar P1 com P5, constatou-se reducdo de
15,6%, devido a reducdo na producéo (-47,7%) proporcionalmente maior do que a redugdo na quantidade
de empregados (-37,8%).
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Massa Salarial (em nimero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producao 100,0 85,1 89,9 103,4 72,6
Diretos 100,0 85,1 89,9 103,4 72,6
Indiretos - - - - -
Variagao (%) - -14,9 5,6 15,1 -29,8
Administracio 100,0 93,0 100,3 147,1 100,3
Variagao (%) - -7,0 7,9 46,6 -31,8
Vendas 100,0 102,0 144,0 42,9 29,2
Variagao (%) - 2,0 41,3 -70,2 -31,8
Total 100,0 88,1 96,2 108,6 75,6
Variagao (%) - -11,9 9,2 12,9 -30,4

A massa salarial dos empregados da linha de producédo apresentou crescimento em P3 (+5,6%) e em
P4 (+15,1%), e reducdo em P2 (-14,9%) e P5 (-29,8%), sempre em relacdo ao periodo imediatamente
anterior. Ao se analisar o periodo completo (P1 a P5), verifica-se reducédo de 27,3%.

Considerando o periodo completo da analise (P1 a P5), a massa salarial dos funcionéarios de
administragdo registrou aumento diminuto, de 0,3%, enquanto a massa salarial da area de vendas caiu

70,9%.

A massa salarial total teve comportamento inconstante, caindo em P2 (-11,9%), crescendo em P3

(+9,2%) e P4 (+12,9%) e caindo outra vez, de forma acentuada, em P5 (-30,4%), sempre em relagdo ao
periodo imediatamente anterior. Ao se considerar todo o periodo de analise (P1 a P5), a massa salarial
total caiu 24,4%, influenciada, principalmente, pela grande queda de P4 para P5.

6.1.6 — Do demonstrativo de resultado

6.1.6.1 — Da receita liquida

O quadro a seguir apresenta a receita liquida da industria doméstica, obtida com as vendas do

produto similar nos mercados interno e externo:

Receita Liquida - Mil R$ corrigidos (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Mercado Interno 100,0 75,9 72,4 80,4 60,1
Variagao (%) - -24,1 -4.6 11,1 -25,3
Participacao (%) 100,0 101,8 101,7 102,5 102,3
Mercado Externo 100,0 21,2 22,1 0,0 4,3
Variagao (%) - -78,8 4,2 -100,0 -
Participacao (%) 100,0 28,5 31,1 0,0 7,2
Total 100,0 74,5 71,1 78,5 58,7
Variagao (%) - -25,5 -4,6 10,3 -25,2
Participacao (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A receita liquida da induastria domestica com vendas no mercado interno (sem frete) reduziu-se em

quase todos os periodos, sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior — P2 (-24,1%), P3 (-4,6%)
e P5 (-25,3%) — com exce¢do de P3 para P4, no qual cresceu 11,1%, todos em relacdo ao periodo
exatamente anterior. Ao se comparar 0s periodos extremos da série (P1 e P5), a receita liquida no
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mercado interno decresceu 39,9%. A participacdo das vendas internas no total das receitas cresce
[CONF.] p.p. entre P1 e P5, apesar da reducédo da receita interna.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo apresentou tendéncia semelhante, com
reducdo acentuada de 95,8% quando considerado todo o periodo de analise (P1 a P5). Nos periodos
isolados, sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior, observa-se forte redugdo em P2 (-78,8%)
e também em P4 (-100%), quando ndo ha qualquer venda para o mercado externo. Ha crescimento em P3
(+4,2%) e em P5, quando passa de O para onze mil reais. A participacdo das vendas externas nas receitas
totais do produto similar cai 2,2 p.p, resultante da queda mais acentuada das vendas externas em relacao
as internas.

A receita liquida total auferida pela industria doméstica acompanhou os outros indicadores, com
reducdo de 41,3% quando considerado o periodo completo de analise (P1 a P5) . Na analise individual
dos periodos, observa-se reducdo nas vendas totais de 25,5, de P1 para P2, e de 4,6%, de P2 para P3.
Entre P3 e P4, a receita total cresce 10,3%, mas volta a cair (-25,2%) de P4 para P5.

6.1.6.2 — Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, nos mercados interno e externo, foram obtidos pela razéo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas, apresentadas, respectivamente, nos itens
6.1.6.1 e 6.1.1 desta Circular. Cabe ressaltar que a receita decorrente das vendas no mercado interno é
liquida de frete.

Preco Médio de Venda da Inddstria Doméstica - R$ corrigidos/unidade
(em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Mercado Interno 100,0 113,4 103,5 132,6 112,1
Variacao (%) - 13,4 -8,7 28,1 -15,4
Mercado Externo 100,0 127,2 110,4 0,0 127,5
Variacao (%) - 27,2 -13,2 -100,0 -

Segundo os dados anteriores, constata-se que o preco médio do produto similar vendido no mercado
interno brasileiro sofre elevacdo de P1 para P2 (+13,4%) e de P3 para P4 (+28,1%). Por outro lado, o
preco se reduz de P2 para P3 (-8,7%) e de P4 para P5 (-15,4%). Comparando os extremos da série (P1 —
P5), as variagOes observadas resultam em aumento de 12,1% em tal preco.

Quanto ao comportamento do preco médio de exportacdo da industria doméstica, observou-se
tendéncia parecida ao preco do produto similar vendido no mercado brasileiro, com aumento em P2
(+27,2%) e redugdo em P3 (-13,2%), em relagdo ao periodo anterior. Em P4 ndo ha informagdo sobre
preco, j& que ndo foram registradas vendas para 0 mercado externo neste periodo. Em P5, ha crescimento
dos precos ao mercado externo de 15,4% em relagdo a P3 e de 27,5% em relacdo a P1, ano de inicio da
série.

6.1.6.3 — Dos resultados e margens

Os quadros a seguir mostram a demonstracdo de resultados, com as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de plataformas veiculares de elevagdo no mercado interno, conforme informagdes
contidas na peticdo. Cabe ressaltar que, até o ano de 2010, as despesas com vendas da empresa eram

contabilizadas em outras categorias de despesas, motivo pelo qual ndo foram reportadas despesas de
vendas em P1 e P2. Ressalta-se que as despesas operacionais foram obtidas pelo rateio das despesas totais
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da empresa, tendo como parametro a participacdo da receita bruta do produto similar em relacéo a receita

bruta da empresa como um todo.

Demonstracdo de Resultados (Mil R$ corrigidos / numero-indice, P1=100,0

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 75,9 72,4 80,4 60,1
CPV 100,0 73,4 75,6 67,0 58,3
Lucro Bruto 100,0 79,0 68,3 97,4 62,3
Variacéo (%) 100,0 60,8 56,6 69,0 40,1
Despesas Operacionais - - 100,0 238,6 69,4
Despesas com Vendas 100,0 57,5 48,5 66,9 42,7
Despesas Gerais e Adm. 100,0 74,7 26,3 9,3 9,4
Despesas/Receitas Financeiras - 100,0 1.843,0 396,1 0,0
Outras Desp/Rec Operacionais - -21,0 -13,6 42,7 -36,1
Resultado Operacional (RO) 100,0 103,7 84,2 136,1 92,4
RO s/ Resultado Financeiro 100,0 98,3 73,4 1125 77,0
Margens de Lucro - % (em nimero-indice, P1=100,0)
Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0 104,1 94,4 121,2 103,7
Margem Operacional (MO) 100,0 136,7 116,3 169,2 153,9
MO S/Resultado Financeiro 100,0 129,6 101,5 139,9 128,2

O lucro bruto com a venda de plataformas veiculares pela indistria doméstica no mercado interno
sofreu reducgdes em quase todos os periodos — P2 (-21%), P3 (-13,5%) e P5 (-36,1%) — com excecao do
crescimento em P4 (+42,7), todos em relacdo ao periodo exatamente anterior. Ao se analisar o periodo
completo da série, de P1 a P5, verificou-se queda de 37,7% no lucro bruto.

A trajetéria da margem bruta foi instdvel na analise dos periodos isolados, reduzindo-se em
[CONFIDENCIAL]p.p. de P2 a P3, e em [CONFIDENCIAL]p.p. de P4 a P5. De P1 a P2, registrou-se
crescimento de [CONFIDENCIAL]p.p., assim como de P3 a P4, quando cresceu [CONFIDENCIAL]p.p..
Ao se considerar o periodo completo de anélise, registra-se crescimento na margem bruta no mercado
interno, de [CONFIDENCIAL]p.p..

Quanto ao resultado operacional obtido com a venda do produto similar no mercado interno
brasileiro, este apresentou reducdo em P3 (-18,8%) e P5 (-32,1%), e crescimento em P2 (+3,7%) e P4
(+61,7%), quando comparados com o periodo anterior. Em P5, o resultado operacional é 7,5% inferior ao
inicio da série (P1).

A margem operacional, por sua vez, aumentou [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2, diminuiu
[CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para P3, subiu [CONFIDENCIAL]p.p. de P3 para P4 e diminui
[CONFIDENCIAL]p.p. de P4 para P5. Ao se comparar P1 com P5, a margem operacional registrou
aumento de [CONFIDENCIAL]p.p.

Os resultados operacionais, exclusive resultado financeiro, foram reduzidos em quase todos o0s
periodos — P2 (-1,7%), P3 (-25,3%) e P5 (-31,6%) — com excecdo de P4, quando cresceram 53,3%,
comparando-se com o periodo imediatamente anterior. Ao se comparar P1 com P5, observou-se que 0
lucro operacional exclusive resultados financeiros diminuiu 23%.
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A margem operacional exclusive resultados financeiros aumentou[CONFIDENCIAL]p.p. de P1
para P2, diminui [CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para P3, subiu [CONFIDENCIAL]p.p. de P3 para P4 e
caiu [CONFIDENCIAL]p.p. de P4 para P5. De P1 a P5, a margem operacional exclusive resultados
financeiros cresceu [CONFIDENCIAL]p.p..

O quadro a seguir apresenta a demonstracdo de resultados obtidos com a comercializagdo de
plataformas veiculares de elevacdo por unidade vendida durante o periodo considerado na anélise (P1 a
P5).

Demonstracdo de Resultados (R$ corrigidos/unidade - niUmero-indice, P1=100,0)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 113,4 103,5 132,6 1121
CPV 100,0 109,7 108,1 110,4 108,8
Lucro Bruto 100,0 118,0 97,6 160,6 116,3
Despesas Operacionais 100,0 90,8 80,9 113,7 74,9
Despesas com Vendas - - 100,0 275,0 90,6
Despesas Gerais e Adm. 100,0 85,9 69,4 110,2 79,8
Despesas/Receitas Financeiras 100,0 111,6 37,7 15,2 17,6
Outras Desp/Rec Operac. - 100,0 1.763,9 436,9 0,0
Variagao (%) - 18,0 -17,3 64,5 -27,6
Resultado Operacional (RO) 100,0 154,9 120,4 224,3 172,6
RO s/ Resultado Financeiro 100,0 146,9 105,0 185,4 143,8

No periodo completo de analise (P1 a P5), verificou-se, como ja anteriormente apontado, aumento
de 12,1% no preco de venda no mercado interno brasileiro. No mesmo sentido, o custo do produto
vendido (CPV) também apresentou aumento, em propor¢cdo um pouco menor, de 8,8%. Dessa forma, o
resultado bruto por unidade, diferentemente do total, apresentou melhora no somatério dos periodos, com
crescimento de 16,3% entre P1 e P5. Nos periodos isolados, o lucro bruto unitério registra crescimento de
18% de P1 para P2, reducdo de 17,3% de P2 para P3, volta a subir em 64,5% de P3 para P4 e cai
novamente de P4 para P5, em 27,6%.

As despesas operacionais, a seu turno, apresentaram tendéncia de queda ao longo do periodo
considerado: queda de 9,2%, de P1 para P2; 10,9%, de P2 para P3 e de 34,2% de P4 para P5; houve
crescimento apenas de P3 para P4, de 40,6%. Ao se comparar 0s extremos da série, constatou-se que as
despesas operacionais por unidade vendida reduziram-se 25,1%, em decorréncia, principalmente, da
reducdo das despesas gerais e administrativas e da reducdo do déficit no resultado financeiro.

O resultado operacional por unidade vendida também apresentou significativa melhora, com
crescimento de 72,6% entre P1 e P5, influenciado pela relatada reducdo nas despesas operacionais. Nos
periodos isolados, o resultado operacional unitario cresce em P2 (+54,9%) e P4 (+86,3%) e cai em P3 (-
22,3%) e P5 (-23%), em relacédo ao periodo imediatamente anterior. O resultado operacional por unidade,
exclusive resultado financeiro, também melhora no periodo de anélise, porém em menor propor¢do —
aumento de 43,8% entre P1 e P5.
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6.1.7 — Dos fatores que afetam os precos domeésticos

6.1.7.1 — Dos custos

O quadro a seguir apresenta os custos de producdo, por unidade, associados a fabricacdo das
plataformas veiculares de elevacdo pela industria doméstica. Segundo informado pela peticionéria, todos
0s insumos sao adquiridos de partes independentes, motivo pelo qual ndo foi adotado qualquer ajuste.

Evolucdo do Custo de Producéo (R$ corrig

idos/unidade - em nimero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Custos Variaveis (A) 100,0 1115 110,8 111,8 109,3
Matéria-prima 100,0 109,9 108,4 108,5 108,1
Outros insumos - - - - -
Utilidades 100,0 127,5 135,0 145,2 120,7
Outros custos variaveis - - - - -
Variacao (%) - 11,5 -0,6 0,9 -2,3
Custos Fixos (B) 100,0 105,5 102,0 107,5 108,6
Mao de obra direta 100,0 109,9 108,4 108,5 111,7
Depreciacao 100,0 94,7 87,3 82,4 77,6
Outros custos fixos 100,0 95,6 86,4 137,5 134,6
Variagéo (%) - 55 -3,3 54 1,0
Custo de Manufatura (A+B) 100,0 109,9 108,5 110,7 109,1
Variagéo (%) - 9,9 -1,3 2,0 -1,5

Constatou-se que o custo de producdo por unidade teve comportamento instavel, com crescimento
em P2 (+9,9%) e P4 (+2%) e pequenos decréscimos em P3 (-1,3%) e P5 (-1,5%). Considerando-se todo o
periodo da série (P1 a P5), houve crescimento de 9,1% no custo de producdo unitario da inddstria

domeéstica.

O crescimento nos custos unitarios totais é decorrente tanto da elevacdo dos custos variaveis
(+9,3%), quando dos custos fixos (+8,6%), de P1 a P5. Ressalta-se que 0s custos com matéria-prima
merecem destaque na analise, pois crescerem 8,1% entre 0s extremos da série e representam a maior parte
do custo de producéo (aproximadamente [CONFIDENCIAL]% no periodo analisado).

6.1.7.2 — Da relacéo custo/preco

A relacdo entre custo de producéo e preco de venda no mercado interno esta apresentada no quadro

a sequir.

Participacao do Custo de Producgéo no Preco de Venda

(R$ corrigidos/unidade - em namero-indice, P1=100,0)
Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Preco Mercado Interno - (A) 8.925,02 10.116,78 9.235,85| 11.830,70| 10.008,31
Custo de Manufatura - (B) 100,0 109,9 108,5 110,7 109,1
Relacgdo (%) - (B/A) 100,0 97,0 104,8 83,5 97,3

Ficou evidenciado que a relacdo custo de producdo/preco apresentou

reducdo em P2

(ICONFIDENCIAL]p.p.) € P4 ([CONFIDENCIAL] p.p.), e crescimento nos outros dois periodos — P3
(ICONFIDENCIAL]p.p.) € P5 ([CONFIDENCIAL]p.p.), sempre em relacdo ao periodo imediatamente
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anterior. Considerando o periodo completo de analise (P1 a P5), constatou-se que houve uma reducéo de
[CONFIDENCIAL]p.p. na relagéo custo de producédo/preco, reflexo do aumento pouco maior nos precos
(+12,1%) do que nos custos de producéo (+9,1%).

6.1.7.3 — Da comparacdo entre o pre¢o do produto sob analise e similar nacional

O efeito das importacdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria doméstica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacéo expressiva do preco do produto importado em
relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se 0 preco internado do produto importado é inferior ao
preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressdo de preco, isto €, se 0 preco do
produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da inddstria doméstica. E o Gltimo
aspecto a ser analisado € a supressdo de preco, que ocorre quando as importacdes objeto da analise
impedem, de forma relevante, o aumento de pregco — decorrente de eventual aumento de custos — que teria
ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco das plataformas veiculares de elevacdo importadas das origens objeto
da andlise com o preco médio de venda da indUstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao
calculo do preco CIF internado do produto importado dessas origens no mercado brasileiro, no porto de
desembaraco. J& o preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a
receita liquida, descontados os valores de impostos e devolugdes, em reais corrigidos, e a quantidade
vendida no mercado interno durante o periodo de andlise de dano.

Para o célculo dos precos internados do produto importado da Unido Europeia foram considerados
0s precos de importacdo CIF médio ponderados, em reais, obtidos dos dados brasileiros de importacéo
fornecidos pela RFB. A esses precos foram adicionados: a) o Imposto de Importacdo (11); b) os valores
referentes ao Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM - 25% do valor do
frete); c) os valores das despesas de internacdo, considerando a indisponibilidade de dados a este respeito
na peticdo, foram estimados como equivalentes a 3% do valor CIF, atendendo ao principio da
razoabilidade; e d) despesas de montagem, dado que, segundo informa a peticionéria, o produto similar
vendido pela industria doméstica inclui a montagem no veiculo em seu precgo, enquanto o produto objeto
da investigacdo exportado para o Brasil € vendido desmontado ou apenas pré-montado.

O custo de montagem teve como base 0s precos da empresa Elefantcar — Gnicos disponiveis — para
0s servicos ofertados de montagem (“montagem” + “montagem 2BB”), constantes da lista de pregos
utilizada para calculo do valor normal, num montante total de € 1.800 (mil e oitocentos euros). Tal valor
foi convertido para dolares e em seguida para reais, de acordo com as cotacdes médias disponiveis no
sitio do Banco Central do Brasil para 2013, sendo que a despesas referentes aos anos anteriores foram
corrigidas com base no IGP-DI apds a conversdo para real, de modo a refletirem o valor nominal em cada
periodo. Aplicou-se a despesa de montagem o desconto de 45% utilizado também no célculo do valor
normal.

Os precgos internados da origem objeto da andlise foram corrigidos com base no IGP-DI e
comparados com os precos da inddstria domestica, de modo a determinar a ocorréncia de subcotacéo.
Ressalte-se que todas as importagdes realizadas ao longo do periodo de investigacdo estiveram sujeitas ao
recolhimento integral dos tributos incidentes na importacao.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotagdo obtidos para a origem

objeto da anélise para o periodo de investigacdo de indicios de dano. Para efeito de abertura da
investigacao, a subcotagéo sera calculada apenas de forma geral, e ndo por CODIP.
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Subcotagdo do Preco das Importac6es da China - R$/unidade (em numero-indice, P1=100,0)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

CIF (R$/unidade) - 100,0 1121 113,8 119,3
Imposto de Importagéo (14%) - 100,0 112,1 113,8 119,3
AFRMM (25% do frete) - 100,0 149,0 136,3 124,0
Despesas de internagéo (3%) - 100,0 1121 113,8 119,3
Montagem - 100,0 108,5 115,0 122,0
CIF Internado - 100,0 110,6 114,6 120,7
CIF Internado (corrigido) - 100,0 101,9 99,6 98,9
Preco Ind. Dom. (corrigido) 100,0 113,4 103,5 132,6 112,1
Variagao (%) - 13,4 -8,7 28,1 -15,4
Subcotacao (corrigido) - 100,0 76,7 140,7 99,0
Variacao (%) - - -23,3 83,4 -29,7

Os precgos do produto importado da Unido Europeia estiveram subcotados em relacdo ao pregco do
produto similar vendido pela industria doméstica em todos os periodos considerados. Em termos
absolutos e relativos, ocorre maior subcotacdo em P4, quando o produto importado apresenta preco R$
6.004,64 (seis mil e quatro reais e sessenta e quatro centavos) mais barato que o produto nacional, e
50,8% em termos relativos.

Os pregos do produto similar vendido pela industria doméstica sofrem depressdo em razdo do
aumento significativo das importac6es de P2 para P3 (-8,7%) e de P4 para P5 (-15,4%), periodos entre 0s
quais sao registrados aumentos significativos no volume importado. Nestes mesmos periodos, ocorre
supressao de precos da inddstria doméstica, ja que esta reduz seus precos em maior nivel do que a
reducdo de seus custos, aumentando sua relacdo custo preco em [CONFIDENCIAL] p.p. em P3 e
[CONFIDENCIAL] p.p. em P5, quando comparados com o periodo anterior.

6.2 — Do resumo dos indicadores de dano a industria doméstica
O quadro a seguir resume os indicadores da industria doméstica:

Resumo da Evolucdo dos Indicadores da Industria Doméstica (P1-P5 e P4-P5)

Indicador P1-P5 P4-P5

Vendas no Mercado Interno -46,4%)] -11,7%]
Participacdo Vendas Internas no Mercado Brasileiro [CONF.]p.p. | [CONF.]Jp.p.|
Producao -47,7%)] -11,6%)]
Capacidade Instalada +1,2%1 0,0%
Grau de Ocupacgéo da Capacidade Instalada [CONF.] p.p.1 [CONF.] p.p.1
Estoques - -
Relacédo Estoque Final/Producéo - -
Empregos ligados a Producgéo -38,2%)] -26,7%)]
Produtividade -15,4%] +20,7%1
Empregos Totais -38,3%)] -26,6%)]
Massa Salarial — Producgéo -27,4%)] -29,8%)
Massa Salarial — Total -24,4%)] -30,4%)]
Receita Liquida -39,9%] -25,3%)]
Preco Médio no Mercado Interno +12,1%1 -15,4%)]
Custo de Producao +9,1%1 -1,5%]
Relacdo Custo de Producédo/Preco de Venda [CONF.]p.p. | [CONF.]Jp.p.1
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Lucro Bruto -37,7%)] -36,1%]
Margem Bruta [CONF.]Jp.p.t [CONF.] p.p.l
Lucro Operacional -71,5%)] -32,1%]
Margem Operacional [CONF.]Jp.p.t [CONF.]Jp.p.|
Lucro Operacional (s/ resultado financeiro) -23,0%)] -31,6%]
Margem Operacional (s/ resultado financeiro) [CONF.]p.p.t [CONF.]Jp.p.|

6.3 — Da conclusao sobre os indicios de dano

Da analise dos dados e indicadores da inddstria doméstica, verificou-se que os indicadores de
desempenho da industria doméstica se deterioraram durante o periodo de anélise de dano.

No contexto de um crescimento expressivo no consumo nacional aparente de P1 a P5, quando os
precos medios ponderados das importacdes do produto objeto da investigacdo estiveram subcotados de
forma acentuada em relacéo aos precos do similar nacional, observou-se que:

a) a producdo da industria doméstica de plataformas veiculares de elevacdo sofreu reducdo de
11,6% de P4 para P5, de 47,7% de P1 para P5. Esses percentuais acompanham a tendéncia observada nas
vendas totais da indUstria domeéstica, que reduziram-se em 11,6% de P4 para P5 e em 47,7% deP1 a P5;

b) com a queda nas vendas e aumento das importacdes do produto objeto da investigacdo, a
industria doméstica perdeu participacdo de 43,6% nas vendas no mercado interno de P4 a P5 e de 79,1%
de P1 a P5, saindo de [CONF.] % de participacdo em P1 e terminando com [CONF.]% em P5;

€) 0 nimero de empregos totais na industria domestica reduziu-se em 24,4% de P4 para P5 e em
36,7% de P1 para P5. A produtividade do trabalhador também cai em 15,4% de P1 a P5, apesar de um
aumento de P4 a P5 na ordem de 20,7%;

d) a massa salarial total acompanha a queda no emprego, com reducdo de 24,4% de P1 a P5,
influenciada por uma queda ainda maior de P4 a P5, de 30,4%;

e) a receita liquida da inddstria doméstica é reduzida em 25,3% de P4 a P5 e em 39,9% ao se
comparar 0s extremos da série (P1 e P5);

f) observa-se também reducéo, de P4 a P5, no lucro bruto (-36,1%), no lucro operacional (-32,1%) e
no lucro operacional s/ resultado financeiro (-31,6%), bem como de P1 a P5 - lucro bruto (-37,7%), lucro
operacional (-7,5%), e lucro operacional s/ resultado financeiro (-23%).

Tendo em conta o que precede, concluiu-se que, para fins de abertura de investigacdo, pela
existéncia de indicios que a industria doméstica sofreu dano durante o periodo considerado, agravado, em
particular, de P4 a P5.

7—- DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar o nexo de
causalidade entre as importacGes a precos com indicios de dumping e o eventual dano a industria
domeéstica. Essa demonstracdo de nexo causal deve se basear no exame de elementos de prova pertinentes
e outros fatores conhecidos, além das importacdes a precos com indicios de dumping, que possam ter
causado concomitantemente o eventual dano a industria doméstica.
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7.1 — Do impacto das importacdes a precos com indicios de dumping sobre a induastria
domestica

Consoante com o disposto no art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importacdes alegadamente objeto de dumping contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela indUstria domestica.

O consumo de plataformas veiculares de elevagdo no Brasil aumentou 156,3% (P1 a P5) e 56,6%
(P4 a P5), enquanto que as importacdes alegadamente objeto de dumping originarias da Unido Europeia
aumentaram 937,6% (P2 a P5, considerando-se o primeiro ano em que houve importagdes da origem
objeto da analise) e 113,5% (P4 a P5), tendo a respectiva parcela do mercado também aumentado 304,3%
de (P2 a P5, passando de 17,1% para 69,1%), e 36,3% (P4 a P5, passando de de 50,7% para 69,1%). Ao
mesmo tempo, de P1 a P5, o volume de vendas da industria doméstica retraiu-se 46,4% de P1 a P5, com
reducdo de 79,1% da sua parcela de mercado no mesmo periodo (de 69,4% para 14,5%). J& no ultimo
intervalo do periodo considerado, o volume de vendas da industria doméstica caiu 11,7% e sua parcela do
mercado contraiu-se em 43,6%. (de 25,7% em P4 para 14,5% em P5).

O volume das importacGes alegadamente objeto de dumping cresceu sucessivamente ao longo do
periodo considerado, sendo que 0s maiores aumentos, em termos absolutos, foram registrados em P4
([CONF.] unidades) e em P5 ([CONF.] unidades), quando os precos da origem objeto da andlise das
importacdes alegadamente objeto de dumping estavam substancialmente subcotados em relagcdo ao preco
da inddstria doméstica. Em P4 e P5, ao reduzir o prego unitario em 13% e 5,2%, respectivamente, as
importacdes alegadamente objeto de dumping registraram 0s maiores niveis de participacdo no mercado
brasileiro ([CONF.]% e [CONF.]%, respectivamente), considerando o periodo de dano (P1 a P5).

Ao mesmo tempo, o volume de vendas da indUstria doméstica registrou abrupta diminuicéo.
Enquanto que o CNA aumentou sucessivamente no periodo considerado, a parcela de mercado da
indUstria doméstica decresceu em todos 0s anos, registrando queda de 33% de P1 a P2, 18,6% de P2 a
P3, 32% de P3 a P4, e 43,6% de P4a P5.. As importacdes alegadamente objeto de dumping foram as que
mais se beneficiaram da expansdo do mercado brasileiro de PVE, sendo que 0s acréscimos nas suas
parcelas desse mercado ultrapassaram largamente, durante todo o periodo considerado, outros atores no
mercado, em particular a industria doméstica.

Os precos médios de importacdo da origem objeto da analise diminuiram 2,8% durante o periodo
considerado. Embora revelando uma tendéncia crescente até P3, reduziram significativamente em P4 (-
13%), e continuaram a decrescer em P5 (-5,2%), mantendo-se em todos os periodos precos abaixo dos
praticados pela industria doméstica. Os precos da inddstria doméstica, ap6s aumentarem em P2 (+13,4%)
e P4 (+28,1%), e diminuirem em P3 (-8,7%), sofreram queda de 15,4% em P5, evidenciando uma reacdo
a pressdo exercida pelas importacdes alegadamente objeto de dumping, a precos subcotados. Esses baixos
precos foram mantidos, no entanto, as custas da deterioracdo da relacdo custo/preco, que caiu
[CONFIDENCIAL] p.p. ao longo do periodo analisado, passando de [CONF.]% em P1 para [CONF.]%
em P5.

Com base no que precede, considerou-se haver indicios suficientes de que, para fins de abertura de
investigacdo, o aumento substancial das importacdes alegadamente objeto de dumping da Unido Europeia
a precos que subcotaram os da industria doméstica teve papel determinante no dano material sofrido pela
industria domestica, 0 que a impediu de se beneficiar do crescimento do consumo de plataformas
veiculares de elevacgdo no Brasil no periodo considerado.
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7.2 — Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da néo atribuicéo

Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, procurou-se identificar
outros fatores relevantes, além das importacfes a precos com indicios de dumping, que possam ter
causado o eventual dano a industria doméstica no periodo analisado.

7.2.1 —Volume e preco de importagdo das demais origens

Verificou-se, a partir da analise das importacGes brasileiras oriundas dos demais paises, que 0
eventual dano causado a indUstria doméstica ndo pode ser a elas atribuido, tendo em vista que tal volume
é infimo e apresentou comportamento irregular em todo o periodo de analise (P1 a P5), em oposicdo ao
crescimento continuo registrado nas importacGes da origem objeto da andlise. Além disso, as importacdes
das demais origens sempre responderam por uma parcela muito pequena do consumo nacional, atingindo
seu ponto maximo em P3, quando alcancaram apenas [CONF.]% do volume consumido no Brasil.

Dessa forma, o volume de tais importacdes, ao contrario daquelas originarias dos paises sob analise,
diminuiu [CONF.] p.p. (de P1 a P5) e [CONF.] p.p. (de P4 a P5), tendo também diminuido sua
participacdo no mercado brasileiro, tendo passado de [CONF.]% em P1 para [CONF.]% em P5.

7.2.2 —Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importacfes sobre 0s pregos
domésticos

N&o houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importacdo de 14% aplicada as importacdes de
plataformas veiculares de elevacdo pelo Brasil no periodo de investigacdo de indicios de dano. Desse
modo, o eventual dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao processo de liberalizacdo dessas
importagdes.

7.2.3 - Contracédo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de plataformas veiculares de elevacdo apresentou crescimento em todos 0s
periodos da anélise de dano. Considerando o periodo completo (P1 a P5), houve crescimento de 156,3%,
passando de [CONF.] unidades para [CONF.] unidades.

Dessa forma, os indicios de dano a industria doméstica anteriormente apontados ndo podem ser
atribuidos as oscilacdes do mercado, visto que ndo foi constatada contracdo na demanda, mas sim
crescimento significativo das importacdes a pre¢os com indicios de dumping (+937,6%, de P2 a P5). Por
outro lado, o volume das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro foi reduzido em 46,4% de
P1aP5, e 20%.

7.2.4 - Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

Né&o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de plataformas veiculares de elevagéo pelos
produtores domeésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

7.2.5 - Progresso tecnoldgico
Também ndo foi identificada a adocdo de evolugBes tecnoldgicas que pudessem resultar na

preferéncia do produto importado ao nacional. As plataformas veiculares de elevacdo importadas da
origem objeto da analise e as fabricadas no Brasil sdo concorrentes entre si, disputando o mesmo
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mercado. Ademais, segundo informacdes da peticionaria, os processos produtivos das plataformas
veiculares de elevacdo da industria doméstica e dos produtores da origem objeto da analise ndo
apresentam diferencas significativas.

7.2.6 — Desempenho exportador

As vendas para o mercado externo da industria domestica diminuiram 96,7%, no periodo de P1 a
P5. Considerando os periodos isolados, observou-se aumento em P3 (+20%), e queda em P2 (-83,3%).
Em P4 ndo houve exportacdes, e em P5 apenas uma unidade do produto foi exportada. Ao longo do
periodo considerado, as exportagdes representaram em media [CONF.]% do total vendido pela industria
doméstica. Cabe salientar, contudo, que a representatividade das exportagcdes no total vendido foi muito
pequena ao longo de todo o periodo de investigacdo. Em funcdo dessa baixa representatividade para o
negocio, a queda das exportacbes ndo poderia ser considerada uma causa potencial do dano material
sofrido pela industria doméstica.

7.2.7 — Produtividade da industria doméstica

A produtividade da industria doméstica apresentou crescimento em P3 e P5. J4 em P2 e P4, houve
retracdo desse indicador, o0 que pode ser atribuido a queda da producéo e a retracdo nas vendas internas e
externas devido ao crescimento das importacdes da origem objeto da analise.

7.2.8 — Consumo cativo

Segundo informagdes da peticionaria, ndo houve consumo cativo na inddstria doméstica.

7.2.9 — Importacdes ou a revenda do produto importado pela industria doméstica

No periodo completo de andlise (P1 a P5), a Marksell ndo realizou importacdes de plataformas
veiculares de elevacao.

7.3 — Da concluséo sobre a causalidade
Para fins de inicio desta investigacdo, considerando a andlise dos fatores previstos no art. 32 do
Decreto n® 8.058, de 2013, considerou-se que as importacdes das origens sob anélise a precos com

indicios de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a inddstria
domestica constatados no item 6.3 desta Circular.
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