RESOLUCAO N® 16 DE 03 DE MAIO DE 2007.

] O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, no exercicio da atribui¢do que lhe confere o § 3° do art. 5° do Decreto
n® 4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no que dispde o inciso XV do art. 2° do mesmo

diploma legal e tendo em vista o que consta nos autos do Processo MDIC/SECEX
52000.012924/2006-56,

RESOLVE, ad referendum do Conselho:

Art. 1° Aplicar direito antidumping provisorio, por 6 (seis) meses, nas importagdes
brasileiras de pedivelas fauber monobloco para bicicletas, classificadas no item 8714.99.90 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, originarias da Republica Popular da China, a ser

recolhido sob a forma especifica fixa de US$ 1,10/kg (um doélar e dez centavos por quilograma).

Art. 2° Tornar publicos os fatos que justificaram esta decisdo, conforme o Anexo a
esta Resolucao.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

MIGUEL JORGE
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ANEXO

1. Do procedimento

Em 6 de setembro de 2006, o Sindicato Interestadual da Industria de Materiais ¢
Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios — SIMEFRE, em nome de sua associada, Metalirgica
Duque S.A., protocolizou peti¢do solicitando a abertura de investigacdo antidumping e aplicacdo de
direito provisorio nas importagdes brasileiras de pedivelas fauber monobloco para bicicleta, quando
originarias da Republica Popular da China, doravante também denominada como China ou RPC.

Constatada a existéncia de elementos de prova que justificavam a abertura da investigagao, a
mesma foi iniciada por meio da Circular SECEX n® 82, de 6 de dezembro de 2006, publicada no
Diério Oficial da Unido — D.O.U. de 8 de dezembro de 2006.

O peticionario e os importadores identificados foram notificados da decisdo de iniciar a
investigacdo, bem como receberam o0s questionarios correspondentes. Ao governo do pais
exportador foram encaminhados, além da notificagcdo de inicio do procedimento, do texto completo
da peticdto que deu origem a investigacdo, copia do questionario destinado aos
produtores/exportadores chineses de pedivelas fauber monobloco e lista das empresas
produtoras/exportadoras identificadas.

Além disso, foi reconhecida como parte interessada no processo a Associa¢ao Brasileira dos
Fabricantes, Distribuidores, Exportadores e Importadores de Bicicletas, Pecas e Acessorios —
ABRADIBI.

No tocante ao recebimento das respostas ao questionario encaminhado, ndo houve qualquer
resposta, dentro do prazo de quarenta dias originalmente concedido, por qualquer empresa
exportadora do produto, tendo sido obtidas respostas apenas da indistria doméstica e de duas
empresas importadoras.

De outro modo, solicitaram prorrogacdo do prazo para resposta um produtor chinés e
importadores brasileiros. A dilagdo do prazo para resposta foi concedida, tendo sido ressalvado nos
comunicados de prorrogacdo que tais respostas poderiam nado ser consideradas para a determinagao
preliminar, mas que obrigatoriamente o seriam por ocasido da determinagdo final da investigacao.

2. Do produto
2.1. Do produto objeto da investigagdo, sua classificagdo e tratamento tarifario

A pedivela ¢ um eixo com dois bragos curvados em angulos retos, com roscas nas
extremidades, onde se acoplam os pedais para apoio dos pés, os quais ao realizarem movimentos
circulares servem de for¢a motriz para a bicicleta.

O produto objeto da investigacdo ¢ a pedivela fauber monobloco para bicicleta, modelo
sueco, fabricada em ago baixo carbono, e também chamada de fauber ou one piece cranck,
produzida e exportada para o Brasil pela China. Sdo constituidas de uma unica peca, composta de
partes soldadas entre si, ndo apresentando engrenagem acoplada em sua estrutura, embora esse
acoplamento possa ser efetuado posteriormente em qualquer tipo de engrenagem utilizada em
bicicletas (simples, duplas e triplas). Os tamanhos de pedivela fauber monobloco usualmente
exportadas para o Brasil sdo de 115, 140 e 165 milimetros e sdo utilizadas em bicicletas de uso
geral, a partir de aro 16, com ou sem marchas, além de bicicletas ergométricas.
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O produto objeto da investigagdo classifica-se no item 8714.99.90 da NCM (“outras partes ¢
acessorios dos veiculos das posi¢cdes 8711 a 8713”) e a aliquota do imposto de importacdo vigente
no periodo de outubro de 2002 a setembro de 2006 apresentou a seguinte evolucdo: 17,5%, de
outubro de 2002 a dezembro de 2003; e 16%, de janeiro de 2004 a setembro de 2006.

2.2. Do produto nacional e similaridade ao produto importado da RPC

O produto fabricado no Brasil pela empresa Metalurgica Duque S.A. ¢ idéntico a pedivela
fauber monobloco para bicicleta fabricada e exportada ao Brasil pela RPC, caso consideradas suas
caracteristicas fisicas e uso.

Tanto as pedivelas fabricadas no Brasil quanto as importadas da RPC sdo de modelo sueco,
fabricada em ago baixo carbono e utilizada em bicicletas ergométricas e bicicletas de uso geral, a
partir do aro 16, sendo usualmente comercializadas nos tamanhos de 115, 140 e 165 milimetros, sob
duas formas de acabamento: preto e cromado.

Dessa forma, conclui-se, para fins de determinagdo preliminar, que a pedivela fauber
monobloco produzida pela Metalurgica Duque S.A. ¢ similar ao produto importado da China, nos
termos do contido no § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995.

3. Da industria doméstica

Considerou-se como industria doméstica a linha de producao de pedivelas fauber monobloco
para bicicletas da Metaltrgica Duque S.A., nos termos do art. 17 do Decreto n® 1602, de 1995.

4. Da determinag¢do preliminar de dumping

Para verificar a existéncia de elementos de prova de dumping nas exportagdes da China para
o Brasil de pedivela fauber monobloco para bicicletas, adotou-se o periodo de 1° de outubro de
2005 a 30 de setembro de 2006.

Com a finalidade de se realizar uma comparacao justa entre o valor normal e o preco de
exportacdo, ambos foram tomados na mesma condicdo de venda.

A comparacdo entre o preco de exportacdo do produto e o valor normal foi realizada em
USS$/kg (dodlares estadunidenses por quilograma), uma vez que o controle aduaneiro do produto ¢é
realizado segundo o peso da mercadoria e nao pelo nimero de pegas.

4.1. Do valor normal

Tratando-se a China de pais cuja economia ndo ¢ considerada predominantemente de
mercado, o valor normal do produto nesse pais deve ser calculado com base no preco de venda ou
construido do produto em pais de economia de mercado, ou mesmo com base no prego de
exportacdo do produto a partir de pais de economia de mercado para terceiro pais, exclusive o
Brasil. E possivel, ainda, caso nenhuma dessas metodologias seja viavel, o célculo do valor normal
da RPC com base em qualquer outro preco razoavel, inclusive no prego pago ou a pagar pelo
produto no mercado brasileiro, conforme previsto no art. 7° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Para o céalculo do valor normal, embora constasse do questionario remetido as partes a
metodologia que a autoridade investigadora pretendia utilizar para aferir a variavel mencionada, nao
foram trazidas aos autos, para fins de determinacdo preliminar, quaisquer informagdes de venda ou
de prego construido de pedivelas fauber monobloco em terceiro pais de economia de mercado, ¢
tampouco de preco de exportacdo desse produto a partir de terceiro pais de economia de mercado
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para outro, exceto o Brasil. Ressalte-se que o cédigo tarifario (SH) no qual se enquadra a pedivela
fauber monobloco para bicicletas ¢ genérico, compreendendo, além desse produto, inimeras outras
partes e pegas para bicicletas, ndo permitindo depurar as bases de dados das estatisticas de comércio
exterior disponiveis a fim de aferir o pre¢o médio exclusivo do produto objeto da investigacao,
razdo pela qual ndo foi possivel utilizar, para fins de valor normal, o pre¢o de exportacdo, praticado
por pais de economia de mercado, para outro pais.

Foi submetida base de dados contendo as vendas no mercado interno das pedivelas fauber
monobloco produzidas e comercializadas pela industria doméstica — tinica produtora da mercadoria
no Brasil, o que possibilitou calcular o valor normal do produto com base no preco efetivamente
pago pelo mesmo no mercado brasileiro.

Dessa forma, utilizou-se como valor normal o prego praticado para a pedivela fauber
monobloco no mercado brasileiro, ajustado, a fim de incluir margem de lucro que possibilitasse
cobrir o custo de producdo e despesas para a comercializagdo. Além disso, ajustou-se o mencionado
preco para a condi¢do Free On Board (FOB) de comercializagdo, a fim de comparar o valor normal
ao preco de exportagao na mesma condi¢ao de venda. Ap0s tais ajustes, obteve-se o valor normal de
USS 2,39/kg (dois dolares estadunidenses e trinta e nove centavos por quilograma).

4.2. Do preco de exportacao

O prego de exportagdo, nos termos do art. 8 do Decreto n° 1.602, de 1995, foi calculado a
partir dos dados do Sistema Lince-Fisco do Servico Federal de Processamento de Dados -
SERPRO.

O prego de exportagdo obtido, na condicdo FOB, foi de US$ 0,89 (oitenta e nove centavos de
dolar estadunidense por quilograma).

4.3. Da margem de dumping

Apurou-se como margem de dumping absoluta o valor de US$ 1,50/kg (um dolar
estadunidense e cinqiienta centavos por quilograma), demonstrando amplitude de 166,5 pontos
percentuais superior ao limite de minimis.

5. Das importagdes

O periodo de andlise dos indicadores de mercado e de desempenho da industria doméstica
abrangeu o periodo de outubro de 2002 a setembro de 2006, dividido da seguinte forma: P1 —
outubro de 2002 a setembro de 2003; P2 — outubro de 2003 a setembro de 2004; P3 — outubro de
2004 a setembro de 2005; P4 — outubro de 2005 a setembro de 2006.

No primeiro periodo de andlise ndo houve importacdes de pedivela fauber monobloco de
origem chinesa. Assim, as importacdes do produto chinés somente ocorreram a partir de P2,
apresentando expressivo crescimento nos dois periodos subseqlientes. Em P3, o aumento foi de
1.430% em relagdo a P2. No ultimo periodo, as importagdes de pedivela fauber monobloco
originarias da RPC aumentaram 76,1%. No que se refere as outras origens, embora as importagdes
destas tenham aumentado no periodo de analise, a representatividade no total importado diminuiu
consideravelmente, dado que o produto chinés representou nos Ultimos dois periodos mais de 90%
das importagdes totais do pais.

No que se refere a relagdo das importacdes chinesas em face da produgcdo doméstica do
produto objeto da investigagdo, observou-se um aumento de 1,3%, em P2, para 37,5%, em P3. No
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ultimo periodo, a quantidade importada do produto chinés superou a quantidade de pegas
produzidas pela industria doméstica em 18,6%.

Em relacdo ao mercado brasileiro, embora este tenha reduzido nos dois ultimos periodos de
analise, as importagdes do produto originarias da RPC partiram de um patamar nulo em P1, para
uma participa¢do de 51,8% em P4, tornando-se, dessa forma, o maior fornecedor do mercado
brasileiro de pedivela fauber monobloco no ultimo periodo de analise.

6. Do dano a industria doméstica

A produgdo da induastria doméstica aumentou 24,4% em P2. Porém, a quantidade de pecas
produzidas por essa industria decresceu acentuadamente nos ultimos dois periodos, sendo 47,1% em
P3 e 44,3% em P4. No ultimo periodo ocorreu, inclusive, uma paralisacio total da producio durante
o més de janeiro.

A capacidade de producdo da industria doméstica se manteve constante ao longo do
quadriénio considerado. Em razdo disso, o comportamento do grau de utilizacdo seguiu os
movimentos da producdo, tendo aumentado do primeiro para o segundo periodos e reduzido nos
dois ultimos.

Similarmente a produgdo, as vendas da industria doméstica aumentaram em P2 e se
reduziram nos dois periodos seguintes. O aumento observado no segundo periodo foi de 12,3% e as
quedas em P3 e em P4 foram, respectivamente, 33,7% e 50%. Conseqlientemente, a industria
doméstica sofreu forte redugdo de sua participacdo no mercado brasileiro nos ultimos dois periodos.
Em PI1, as vendas dessa industria correspondiam a 99,9% do mercado brasileiro. No periodo
seguinte, a participacdo caiu para 96,1%. Em P3 e P4, quando ocorreram elevadas importagdes do
produto originarias da RPC, a industria doméstica representou, respectivamente, 73,6% e 43,2% do
mercado brasileiro de pedivela fauber monobloco.

Notou-se que tanto o nimero de empregados, quanto os saldrios, encargos sociais €
beneficios pagos pela industria doméstica ao setor diretamente ligado a produgdo se reduziram nos
periodos analisados. No intervalo de P1 a P4, a redu¢do do niimero de empregados foi de 63,8%,
enquanto a diminui¢ao da folha salarial foi de 64,8%.

A receita liquida de vendas da industria doméstica aumentou 9% no segundo periodo de
analise. Nos periodos seguintes, quando as importagdes do produto chinés foram expressivas, a
reducdo das vendas internas da industria doméstica ocasionou perda da receita liquida em termos
reais. Em P3 a redugdo correspondeu a 21,9% em relacdo a P2, ao passo que em P4 a diminui¢ao
atingiu 53,8% em relagdo ao periodo anterior.

Por sua vez, o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno, liquido de
impostos, decresceu 2,8% de P1 para P2. No periodo seguinte, ocorreu um aumento de 17,8%.
Contudo, esse preco sofreu nova reducdo em P4, de 7,4%. Assim, no quadriénio analisado, em
termos reais, o preco médio da industria doméstica se elevou 5,9%.

O custo médio total de producao por unidade aumentou em todos os periodos, a excecao de
P2, quando ocorreu uma involugdo de 2,8%. Em P3, todos os itens componentes do custo unitario
médio aumentaram, contribuindo para a elevacao de 30,7%. No ultimo periodo de anélise, o custo
unitario médio aumentou novamente, superando o de P3 em 8,6%. Dessa forma, o custo unitario de
producdo de pedivela fauber monobloco da induastria doméstica atingiu, em P4, o maior valor do
quadriénio analisado.
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Observou-se que em P2, periodo em que as importagcdes do produto objeto da investigagdo
ainda eram pouco representativas, houve uma redugdo tanto no custo médio quanto no preco médio
de, respectivamente, 2,9% e 2,8%. Inferiu-se que, mesmo sendo a época o unico fornecedor do
produto similar no mercado brasileiro, a Metalurgica Duque S.A. ndo se beneficiou da redugdo de
custos para aumentar a sua lucratividade.

Em P3, o custo médio aumentou 30,7%, devido, principalmente, a fatores exégenos a gestao
da empresa (matéria-prima e utilidades). Por sua vez, o preco médio da industria doméstica nesse
mesmo periodo experimentou um aumento de 17,2%, em comparagdo com P2. No ultimo periodo,
diante de uma nova elevacao no custo médio (8,6%), a industria doméstica ndo aumentou seu preco
médio, contrariamente ao que ocorreu no periodo anterior. Na verdade, o prego médio diminuiu 7%,
tornando a diferenca entre o preco e o custo negativa.

Ressalte-se que no ultimo periodo, as importacdes brasileiras de pedivela fauber monobloco
de origem chinesa aumentaram de tal forma que o produto dessa origem obteve uma participagao de
51,8% do mercado brasileiro.

Cabe mencionar, ainda, que no ultimo periodo o pre¢o internado das importagdes do produto
chinés esteve subcotado em relagdo ao preco da industria doméstica. Dessa forma, dada a
concorréncia do produto chinés, importado a pregos de dumping e subcotado em relagdo ao preco
da industria doméstica, houve uma deterioracdo na relagdo prego médio versus custo médio.

A lucratividade da industria doméstica diminuiu 45,3% em P2, sucedido por aumento de
61,9% em P3. Porém, o aumento ndo foi suficiente para que se alcangasse 0 mesmo montante
auferido no primeiro periodo. Em P4, a receita auferida com as vendas de pedivela fauber
monobloco ndo foi suficiente para cobrir todas as despesas e o custo do produto vendido, tendo a
industria doméstica auferido prejuizo.

Dado os indicadores analisados, pode-se concluir pela ocorréncia de dano a industria
doméstica, especialmente nos dois tltimos periodos de doze meses investigados.

7. Do nexo causal
7.1. Da relacao entre as importagdes investigadas e o desempenho da industria doméstica

Pdde-se verificar que as importagdes de pedivela fauber monobloco originaria da China
aumentaram significativamente no intervalo analisado, refletindo-se em rapido crescimento da
participagdo das importagdes da RPC no mercado brasileiro, o que culminou com
representatividade de mais de 50% do mercado pelas importacdes desse pais em P4 e conseqiiente
deslocamento da industria doméstica.

Ademais, o incremento de tais importagdes foi acompanhado de comportamento negativo
dos indicadores de desempenho da induastria doméstica. Essa deterioragdo nos indicadores
intensificou-se em P3 e em P4, periodos nos quais ocorreu crescimento mais acentuado das
importacdes de pedivelas originarias da China.

Com base nas informagdes disponiveis nos autos, € levando-se em conta ainda que o produto
chinés encontra-se subcotado em relacdo ao similar nacional em 43,5%, pode-se concluir que as
importacdes de pedivelas fauber monobloco origindrias da China contribuiram significativamente
para a ocorréncia de dano a industria doméstica.

7.2. Da avaliagao de outros fatores
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A piora do desempenho da industria doméstica ndo pode ser atribuida a processo de
liberalizagdo das importagdes, ja que a aliquota do imposto de importagdo pouco se alterou ao longo
do periodo analisado, apresentando somente uma ligeira queda em P2 (1,5 ponto percentual).

No que se refere as importagdes de pedivela fauber monobloco de outras origens, constatou-
se que essas declinaram ao longo do periodo de anélise, passando de 100% de participagao do total
importado em P1 para cerca de 9% em P4, ndo havendo, dessa forma, qualquer relacdo entre as
importagdes de terceiros paises e o dano causado a industria doméstica.

Verificou-se contracdo da demanda do produto de P3 para P4 menor do que o deslocamento
da posicdo da industria doméstica pelas importagdes chinesas, que cresceram no periodo. Com
relacdo a alteracdo nos padrdes de consumo ou qualquer fator tecnoldgico que pudesse ter
prejudicado o desempenho da industria doméstica, ndo foram constatadas quaisquer alteragdes.

As exportagdes de pedivela fauber monobloco da industria doméstica tiveram pouca
representatividade em comparagdo com as vendas totais, sendo inferiores a 5% dessas vendas nos
trés periodos de andlise. Assim sendo, ndo ha que se considerar tal fator como impeditivo ao
aumento das vendas internas, ja que a industria doméstica encerrou todos os periodos com estoque
em suas unidades. Além disso, a referida industria operou com elevada capacidade ociosa.

Ao longo de todo o periodo analisado, o custo unitario médio apresentou crescimento de
37,9%, ao passo que a receita liquida nas vendas internas sofreu retracdo de 60,6%. De P3 a P4,
enquanto esse custo subiu 8,6%, a receita interna experimentou queda expressiva de 53,8%,
ocasionando prejuizo de 9,7% nesse Ultimo periodo. Pdde-se inferir do exposto que o aumento do
custo médio ndo contribuiu de forma significativa para a ocorréncia de dano a industria doméstica.

7.3. Da conclusido do nexo causal

Constatou-se a auséncia de outros fatores além das importacdes objeto de dumping que
pudessem ter afetado de forma consideravel o desempenho da industria doméstica.

Considerando ainda ter sido constatado que tais importagdes foram realizadas a precos de
dumping, pode-se concluir, para fins de determinagdo preliminar, que o dano a industria doméstica
decorre da pratica de dumping.

8. Do direito antidumping provisorio

Eventual direito antidumping aplicado em montante equivalente a subcotagdo seria ineficaz,
uma vez que nao seria suficiente para eliminar o dano a industria doméstica, pois verificou-se que o
preco praticado pela mesma ja ndo ¢ suficiente para cobrir os custos e despesas incorridos para
vender o produto.

O preco da industria doméstica utilizado para realizar a comparagdo com o prego do produto
da RPC internado no Brasil foi corrigido de forma a garantir uma margem de lucro razoavel. Da
diferenca entre tais pregos, obteve-se o direito antidumping provisorio proposto.

9. Da conclusdo

Constatada, para fins de determinagdo preliminar, a pratica de dumping nas exportacdes de
pedivela fauber monobloco da RPC para o Brasil, o dano material causado por tais exportacdes a
industria doméstica, e considerando-se ainda o rapido incremento do volume dessas importagdes, a
precos subcotados em relacao ao da industria doméstica, € com o objetivo de impedir que ocorra um
agravamento do dano durante a investigacdo, aplica-se direito antidumping provisorio, por seis
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meses, nas importacdes brasileiras de pedivelas fauber monobloco de origem chinesa, a ser
recolhido sob a forma especifica fixa, nos termos do § 3° do art. 45 do Decreto n°® 1.602, de 1995,
em montante de US$ 1,10/kg (um doélar estadunidense e dez centavos por quilograma).



