SECEX

indice
UNIAO EUROPEIA
INDICE
L Sl g = Lo Lo IO S TSR PTPTPRPRPRN i
gL o0 ¥ Tor= o TSRO TP PTTPPPRPRPRN 1
ST g F= o T 4
T Tl LU o o 1= - VSR 8

Barreiras Externas as ExportacGes Brasileiras



SECEX Apresentacao

APRESENTACAO

Paises desenvolvidos, como os Estados Unidos da América, Unido Européia e Japéo,
mantém mecanismos que dificultam a entrada de produtos brasileiros em seus mercados. N&o
apenas altas barreiras tariférias, mas também instrumentos defensivos e barreiras ndo tarifarias,
constituem obstécul os ao livre acesso a esses mercados.

Desde a criacdo do GATT, as barreiras tarifarias tém sofrido progressiva reducdo e a
expectativa € de que sgam reduzidas ainda mais. Paraelamente, pela complexidade das
economias, as barreiras ndo-tarifarias vém ganhando importancia como nova forma de protecéo
aos mercados nacionais. Tem crescido o estabelecimento de restricdes e requerimentos para o
comércio de bens e servicos. As barreiras ndo tariférias podem, por um lado, proporcionar
exigéncias legitimas de seguranca e de protecdo a salde. Mas, por outro lado, também podem
apresentar novas formas de protecionismo disfarcado por demandas | egitimas das sociedades.

Cumpre ressaltar o papel dos subsidios, que assumem forma de barreira ndo tarifaria. Sdo
usados em grande escala em setores como o agropecuério, afetando o comércio internacional de
maneiras distintas : incrementam a producdo interna eliminando assim possiveis importacdes e
desviam comércio em terceiros mercados em detrimento de exportacdes mais competitivas de
outros paises. A combinacdo de tais efeitos provocam reducdo dos precos internacionais de
produtos importantes da pauta de exportagdes do Brasil.

A literatura especializada sobre a matéria define as barreiras ndo tarifarias de formas
diferentes, com niveis distintos de restricdes as importaces. Para efeito do presente estudo,
consideramos que estas barreiras sdo as leis, regulamentos, politicas ou préticas de um pais que
visam a restringir o acesso de produtos importados em seu mercado. Nesse sentido, 0 conceito
de barreira comercial aqui adotado ndo pressupde, necessariamente, a existéncia de disposicao
ou préatica ilegal, entendida como violacdo as regras acordadas em ambito supranacional como,
por exemplo, as regras estabel ecidas pela Organizacdo Mundial do Comércio.

Neste trabalho, também foram consideradas aquelas medidas que estimulam de forma
irreal 0 comércio, como 0 conjunto de subsidios recebidos pelos produtores ou exportadores de
um mercado, concedidos com o objetivo de facilitar sua participacdo no mercado internacional.
S80 mencionadas ndo apenas medidas de carater formal, leis e regulamentos aprovados por
organismos publicos e que requerem publicacdo para sua entrada em vigéncia, mas também
medidas que adotam formas menos explicitas e mais informais, tais como procedimentos
administrativos, praticas regulatdrias ou outras politicas que ndo estdo lastreadas em legislacéo,
mas em costumes, ingtituicbes ou diretivas informais. Também sdo incluidas como barreiras
outras permitidas pelas normas do sistema de comércio internacional, tais como quotas de
importagdo e salvaguardas especiais.

Este relatério ndo pretende ser exaustivo, embora procure cobrir as barreiras de maior
relevancia para os exportadores brasileiros de bens e servicos. No tocante as barreiras relativas
a0 comércio de bens, sdo apresentados os principais entraves relativos aos trés grupos mais
comuns:
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= BarreirasTariféarias

> tarifas de importacéo
» outras taxas e impostos
» procedimentos de valoragéo aduaneira

= BarreirasNao-Tariféarias

> restriges quantitativas

> licenciamento de importacoes

» procedimentos alfandegarios

> medidas antidumping e compensatorias

= BarreirasTécnicas:

» normas e regulamentos técnicos
> regulamentos sanitarios e fitossanitarios, de vigilanciaanimal e vegeta

Importa observar que as normas e os regulamentos técnicos ndo sdo barreiras comerciais
per se. Entretanto, as barreiras técnicas podem assumir cardter protecionista, ndo apresentarem a
necesséria transparéncia ou impor procedimentos morosos ou dispendiosos para avaliacéo de
conformidade. Também, pode haver intencéo protecionista por detras de barreiras técnicas que
apresentem regulamentos excessivamente rigorosos, discriminagdo com relagdo ao produto
importado, ou inspegdes caracterizadas pel o arbitrio ou excesso de zelo.

Este documento representa esforco inicial a ser permanentemente aprimorado. Esta
identificacdo e a sistematizacao de barreiras externas as exportacdes brasileiras foi realizada pelo
Departamento de Negociagdes Internacionais — DEINT, com a colaboragdo dos demais
Departamentos da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX. Teve como base o trabaho
efetuado pela Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior - FUNCEX, em 1999,
realizado por contrato com o MDIC.

O relatério tem por base informacfes coletadas até agosto de 2001, nas mais diversas
fontes, com destague para as seguintes. Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior (SECEX/MDIC); Ministé&rio das
Relacdes Exteriores (MRE); Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA); Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA); Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); Comissdo
Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL); European Commission (EC), United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), United States Department of
Commerce (USDOC), United States Trade Representative (USTR), e, especiamente, de
relatorios elaborados pelas Missdes do Mercosul junto as Comunidades Européias e pela
Embaixada do Brasil nos Estados Unidos da América.

Além da identificacdo das barreiras impostas pelos principais parceiros comerciais do
Brasil, o relatério procura ilustrar as diferentes estruturas de protecdo dos paises selecionados €,
mais especificamente, sua incidéncia sobre as exportagOes brasileiras. Neste particular, foram
utilizadas informagdes do sistema TRAINS 2001, banco de dados da UNCTAD, sendo que em
muitos casos, estdo apresentadas informagdes ainda mais atualizadas das que constam nesta
Verso.
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Quanto ao setor de servicos, cabe ressaltar que o presente trabalho complementa o estudo
elaborado pela FUNCEX, em setores de maior interesse para o Brasil, abordando as restricOes
notificadas pelos Estados Unidos, Japdo e Unido Européia na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em suas respectivas Listas de Compromissos Especificos.

O comércio de servicos, diferentemente do de bens, possui algumas peculiaridades que
dificultam a consolidacdo de uma base tedrica nos campos de sua conceituacdo, classificacdo e
avaliagdo. De um modo geral, servicos sdo definidos como ‘produtos portadores de atributos
ausentes nas mercadorias tangiveis?, estando entre suas principais caracteristicas a
invisibilidade/intangibilidade, a impossibilidade de transporte e armazenamento e a
simultaneidade entre producdo e consumo. No texto do acordo sobre servicos da OMC, o GATS,
ficam, ainda, reconhecidos os seguintes modos de prestacéo de um servico:

do territério de um pais-membro até o territorio de outro paiss-membro (comércio
transfronteirico);

no territério de um pais-membro a um consumidor de servicos de outro pais-membro
(comércio envolvendo o movimento de consumidores);

por um provedor de servicos de um pais-membro mediante sua presenca comercial no
territorio de outro pais-membro (investimento direto ou presenca comercial);

por um provedor de servicos de um pais-membro mediante a presenca de pessoas
fisicas desse pais no territério de outro paiss-membro (comércio envolvendo o
movimento de trabal hadores).

Tais caracteristicas implicam também uma abordagem distinta no que diz respeito as
barreiras ao comércio de servicos. Ao contrério do que acontece no comércio de bens - cujas
barreiras observam-se pela aplicacdo de tarifas, quotas, medidas fitossanitérias - as barreiras ao
comércio de servicos ocorrem basicamente pelo estabelecimento de restricbes de acesso a
mercado e tratamento nacional. Nesse sentido, poderiam ser citadas como entraves ao comeércio
de servicos determinacdes sobre o nimero de prestadores permitidos por um pais; condicoes
especificas para atuar em seu mercado; e testes de necessidade econdmica, por exemplo.

No contexto da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os paises membros fazem
indicacéo daqueles setores em servicos que estdo dispostos a negociar em uma ‘ lista de ofertas’ e
estabelecem, em seguida, suas restricdes em acesso a mercado e tratamento nacional para tais
setores. E importante ressaltar que estas limitagdes sio também definidas de acordo com o modo
de prestagdo dos servicos em questdo: modo 1, modo 2, modo 3 e modo 4, referindo-se,
respectivamente, ao comércio transfronteirico, consumo no exterior, presenca comercia e
movimento de pessoas fisicas, descritos anteriormente.

As barreiras ao comércio de servicos relacionadas neste documento referem-se a alguns
setores de maior interesse em acesso a mercados para o Mercosul, como servigos profissionais,
especialmente os de engenharia e engenharia integrada; servicos de computacdo e relacionados;
servicos de construcdo e relativos a engenharia; servicos de comunicagdo, com particular
interesse nos audiovisuais; e servicos de distribuicéo.

! Barreiras Externas a0 Comércio de Servigos—1999 (FUNCEX)
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As limitagOes destacadas s&o relativas a acesso a mercado e tratamento nacional e, visto
que em alguns modos de prestacdo as restrigdes ndo se encontram ainda consolidadas?, faz-se
referéncia apenas aos modos ja consolidados. Todos os setores negociados estdo, ainda, sujeitos
a0s compromissos estabel ecidos na lista de compromissos horizontais® (horizontal commitments)
— especificados ap0s as restricdes por setor.

2 Uma limitac&o n&o consolidada significa que fica resguardado ao pais ofertante o direito de, a qualquer momento,
fazer ateractes em sua legislacdo que impliguem maiores ou menores restricdes de acesso a mercado e tratamento
nacional. Quando um compromisso ja se encontra consolidado, por outro lado, sua alteracéo ou retirada somente
sera permitida em conformidade com os procedimentos estabel ecidos no art. XX do Acordo sobre Servicos (GATS)
daOMC.

3 AslimitagBes de acesso a mercado e tratamento nacional estabel ecidas na lista de compromissos horizontais de um
pai's sdo aplicadas indiscriminadamente a todos os setores of ertados.
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INTRODUCAO

Com a aceleragéo do processo de globalizacdo, aqui entendido como mundializagéo dos
fluxos de comércio e de capitais, em especial apds afalénciada URSS, suprimiram-se em grande
parte as fronteiras que restringiam o fluxo comercial e financeiro e foram postas as condicoes
econdmicas, tecnoldgicas e politicas para a unificagdo da economia global. Cresce, de forma
simulténea, a percepcao da interdependéncia entre as diversas economias nacionais. Neste novo
contexto, surge um sistema internacional baseado em trés espagos principais: 0 europeu, O
americano e o asiético.

Mas a tese de que o livre comércio eleva ao méximo o bem-estar mundial, e de que as
reducdes tarifarias promovidas pelas sucessivas rodadas de negociacdes comerciais multilaterais
levam, de forma gradual, a liberalizacdo do comércio em ambito mundial e a distribuicdo
equitativa de ganhos, ndo sdo teses aceitas por todos. Parece haver consenso quanto ao fato de
gue a busca de ganhos econdmicos seja a causa da aceleracdo do processo de mundializagéo.

A incorporagdo na agenda internacional de novissimos temas comerciais - meio ambiente
e legislagdo trabalhista - se converteu em foco de turbuléncia na busca de um sistema multilateral
de comércio mais justo. Quanto a estes problemas, deve-se ponderar claramente sobre o caréater
econdmico e sobre as preferéncias sociais do pais, uma vez que sdo visiveis as diferencas entre
Brasil e Estados Unidos, Japdo e Unido Européia. Padrdes internacionais ndo desegjados pelo
Brasil podem encobrir interesses protecionistas dos paises desenvolvidos. Os padrdes sanitérios e
fitossanitérios devem ser observados em termos de evidéncias cientificas, sem manipulactes
protecionistas.

Mais que as tarifas, tanto nos Estados Unidos, como na Europa e no Japé&o, o principal
obstaculo para acesso a esses mercados sdo as restricbes ndo tariférias. Produtos brasileiros
competitivos também tém sido excluidos dos mercados americano, europeu e japonés devido ao
apoio concedido aos agricultores (s nos estados Unidos foram US$ 23,3 bilhdes em 2000) e
enfrentam uma competicdo desleal em terceiros mercados devido aos macicos subsidios para a
producéo e exportacao de produtos americanos, europeus e japoneses.

Cumpre atentar para questbes “emergentes’ sobre barreiras ndo tariférias. Direitos
antidumping, impostos compensatérios, padrdes sanitérios e fitossanitérios acabam por criar
assimetrias no comércio internacional .

Direitos antidumping e impostos compensatérios tém sido utilizados como forma de
burlar acordos estabelecidos na Rodada Uruguai, reflexo de pressdes internas, principalmente
nos Estados Unidos e na Uni&o Européia. Torna-se premente a comprovagao e a deteccdo de tais
medidas. Critérios comuns tém de ser estabelecidos com o fim de se evitar cdlculos viesados em
processos de queixas sobre ocorréncia de dumping. As exportacdes brasileiras de aco, por
exemplo, sdo alvo constante de medidas antidumping abusivas e arbitrarias.

O Brasil iniciou, de forma unilateral, processo de liberalizagdo comercial em 1990. O
pais procedeu a eliminagdo de barreiras ndo tarifarias e a aceleracdo da reducéo de tarifas de
importacdo. A protecdo tariféria foi reduzida em dois tergos, entre 1990, quando a tarifa média
estava em 32%, e 1995, ano em que a Tarifa Externa Comum do Mercosul passou avigorar, com
uma tarifa média de 11%. Sendo que em passado recente a média das tarifas praticadas chegou a
atingir 52%.

Barreiras Externas as Exportac6es Brasileiras 1
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No Brasil, ap6s dez anos de reformas quase ininterruptas, os resultados podem ser
observados no incremento das importagdes. Mas, no que se refere ao crescimento das
exportagoes, os resultados ndo foram animadores. Entre 1993 e 2000, o total de exportagdes
cresceu apenas 43%. As exportacdes para a Unido Européia cresceram 45%, para os Estados
Unidos, 31% e, para 0 Japdo, apenas, 7% - menos de 1% ao ano.

Mesmo consideradas as limitacBes aplicaveis a evolucdo de varidvelis econdmicas ao
longo do tempo, ndo h& como negar a importancia das barreiras comerciais como um fator
determinante do baixo grau de crescimento das exportacOes brasileiras para 0s principais
mercados. Subsidios, quotas, tarifas extremamente elevadas, escaladas e picos tarifarios mantém
0 crescimento do comércio agricola préximo de sua tendéncia histérica, isto €, em cerca da
metade do nivel de crescimento do comércio global. Também as exportacfes de manufaturados
sofrem com barreiras tariférias ou néo.

Nos Estados Unidos, mais de 130 itens estdo sujeitos a tarifas acima de 35% e 311 acima
de 15%. Trinta e cinco produtos tem tarifas de 70 a 350% e 29 de 50 a 70%. O Brasil n&o pode
praticar tarifas acima do teto de 55% para produtos agricolas e de 35% para produtos industriais,
segundo as negociacgdes levadas a cabo durante a Rodada Uruguai da OMC.

Sessenta por cento dos produtos de exportacéo brasileiros sdo afetados, de uma ou outra
maneira, por medidas restritivas no mercado americano. Importantes produtos agricolas e
industriais brasileiros estdo sujeitos a picos tariférios, alguns da ordem de 200 a 300% "ad
valorem" (ou seu equivalente). Vea-se, por exemplo, o caso do fumo que sofre uma tarifa de
350% para 0 que exceder a pequena quota destinada ao Brasil, ou do agUcar, atingido por uma
tarifa de 236%, ou ainda de nossas exportacdes de suco de laranja, que estdo submetidas a uma
tarifa que pode chegar a44,7%.

A idéia de que paises desenvolvidos devem ampliar 0 acesso a seus mercados para
produtos de paises em desenvolvimento comega a ganhar aceitacdo. O Banco Mundia em seu
relatério "Perspectivas Econdmicas Globais e os Paises em Desenvolvimento - 2001" ressalta
esse ponto: "As grandes barreiras tariférias impostas pelos paises industriais as importacfes de
produtos da agricultura e alimentos processados, somadas aos subsidios a sua producéo agricola,
tém contribuido para o declinio da participacdo dos paises em desenvolvimento no comércio
mundial nesses produtos. Essas distorcbes do comércio afetaram de modo particularmente
intenso os paises mais pobres, porque um conjunto de outras fragilidades em suas instituicdes e
politicas domésticas inibem a diversificacdo de sua producdo para atender a setores menos
protegidos".

O atua processo de abertura de mercado € assimétrico: enquanto 0s paises em
desenvolvimento abriram seus mercados (sempre com algum custo), integrando-se a economia
mundial, os paises desenvolvidos implementaran medidas protecionistas crescentemente
sofisticadas, dificultando o acesso dos produtos agricolas e industriais de paises como o Brasil.

Para que se possa dterar a situacdo, sd0 necessarios 0 conhecimento e a identificagdo
sistemética e atualizada das barreiras existentes. Alguns dos principais participantes do
comércio mundial - “global traders’ como os Estados Unidos, Uni&o Européia e Japdo - realizam
permanentemente levantamentos deste tipo, buscando identificar as barreiras impostas a seus
produtos.

Barreiras Externas as ExportacGes Brasileiras 2
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E importante realizar o mesmo com relacdo as barreiras para as exportacdes brasileiras. A
elaboracdo de trabalhos como este, e a sua constante revisado, mostra-se relevante ndo sd para
melhor informar os exportadores, mas também como auxilio a negociacdes internacionais que
visem aeliminacdo de obstacul os ao livre comércio.

Barreiras Externas as ExportacGes Brasileiras 3
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3. Unido Européia

Para o Brasil, a Unido Européia representou, desde o comego, um “perigoso precedente’
de violagdo ao livre comércio. O discurso de oposicdo defendia os interesses brasileiros
agudamente prejudicados pelo estabelecimento de preferéncias externas concomitantes as
preferéncias internas que constituiram a Europa dos seis. A Convencdo de Yaoundé, e
posteriormente os Acordos de Lomé, ja citadas, estabeleceram uma rede de paises em
desenvolvimento associados & Comunidade Européia. A competicdo com os paises da Asia,
Caribe e Pacifico (ACP), exportadores de produtos primérios e amplamente beneficiados pelos
acordos de associacao, revelou-se dificil ou mesmo impossivel para o Brasil (especialmente para
cacau e café).

Atuamente a Unido Européia (UE) € o maior mercado consumidor de produtos
brasileiros, responde por 26,84% do total exportado pelo Brasil em 2000, o que representa um
total de mais de 14,78 bilhdes de ddlares. Dentre os paises membros destacam-se a Alemanha,
gue participa com 4,59% das exportacdes brasileiras para 0 mundo, os Paises Baixos (5,08%), a
Bélgica (3,39%), altdlia(3,9%), o Reino Unido (2,72%), a Franca (3,14%) e a Espanha (1,83%).
A Unido Européia é também o principal fornecedor de produtos para o Brasil, participando com
25,18% do valor importado, US$ 14,05 bilhfes, em 2000. Os principais paises membros a suprir
o mercado brasileiro sdo a Alemanha, com 7,93% das importacdes brasileiras em 2000, a Itdlia
(3,89%), a Franca (3,38%), o Reino Unido (2,21%), a Espanha (2,0%) e os Paises Baixos
(1,25%).

Entre 1976 e 1994, o comércio bilateral com a Unido Européia apresentou saldos
comerciais favoraveis ao Brasil. A partir de 1997, esta situacdo inverte-se em virtude do répido
aumento das importacdes brasileiras ocorrido a partir de 1993. Em 1998, o Brasil exportou US$
14,7 bilhdes, cifra 1,6% superior a de 1997. Por sua vez, as importagdes oriundas da Unido
Européia cresceram 2,9%, totalizando US$ 16,8 bilhdes, o que gerou um déficit de US$ 2
bilhGes. Em 1999, o saldo foi favoravel a Unido Européia, foram exportados pelo Brasil cercade
USS$ 13,7 bilhdes, e importados US$ 15 bilhdes.

O ano de 2000 marca uma mudanca, com o Brasil passando a ter saldo favoravel no
comércio bilateral: foram US$ 14,78 bilhGes em exportacdes brasileiras contra US$ 14,05
bilhdes em importagdes provenientes da Uni&o Européia. Com isso, o Brasil apresentou um saldo
comercial em torno de US$ 735 milhdes.

No primeiro semestre de 2001, a balanca volta a ser favoravel a Unido Européia. Apesar
da variagcdo positiva no montante de exportagdes do Brasil para a UE de 2,46% em relacdo ao
mesmo periodo de 2000, o valor de importagdes variou 12,68%, contabilizando um déficit no
comercio bilateral de US$ 3,3 milhdes.
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3.1 - Aspectos Gerais da Politica Comercial Comunitéaria

3.1.1. —Quadro Institucional da UE

3.1.1.1. — Organizac¢&o da Comissao, do Conselho e do Parlamento Europeu

» Comissdo Européia

A Comissao das Comunidades Européias — ou Comissao Européia - é o principa 6rgao
executivo da Unido. Compde-se de 20 Comissarios. A cada Comissario € atribuida uma ou mais
areas tematicas especificas. No exercicio de suas atribuices, a Comissdo deve agir com total
independéncia e autonomia em relagdo aos Estados Membros.

A Comissdo Européia desempenha papel especiamente relevante na concepcdo e
implementacdo da politica comercial comum da UE. Nesse campo, que constitui o chamado
«Primeiro Pilar » do Tratado de Maastricht, a Comisséo Européia atua com grande autonomia.
Cabe a Comissdo negociar acordos comerciais com terceiros paises ou grupos de paises - 0 que
faz com base em mandato que Ihe confere o Conselho -, bem como velar pela consisténcia do
conjunto da politica comercial comum européia e por sua observancia. No tratamento dos temas
de politica comercial, a Comissdo é assistida pelo chamado « Comité 133 », integrado por
funcionarios dos Estados Membros. Por essa via, 0 Conselho exerce influéncia sobre a execucéo
corrente da politica comercial da Uni&o.

Barreiras Externas as ExportacGes Brasileiras 9



SECEX Unido Européia

> Consaho

O Conselho (Conselho de Ministros ou Conselho da UE) € o principal 6rgéo decisério da
Unido, de natureza intergovernamental e integrado por representantes dos Estados Membros. Sua
composi¢do varia de acordo com a agenda das reunides.

» Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu foi concebido originalmente como uma instituicdo sem poderes
legidlativos, destinada a desempenhar papel consultivo no processo de integracdo. Apenas em
guestdes orcamentarias 0 Parlamento possuia influéncia significativa nas decisdes comunitérias.

O Parlamento Europeu esta estruturado em 17 Comissdes, dentre as quais as de RelacOes
Exteriores, IndUstria, Comércio Exterior e Energia, a de Agricultura e Desenvolvimento Rural, a
de Meio Ambiente, Salide Publica e Politica do Consumidor, entre outras. Em matéria de politica
comercial, cabe a0 Parlamento Europeu aprovar — ou vetar — os acordos de associagdo
negociados pela Comissdo Européia e pelo Conselho (procedimento de assentimento) com
terceiros paises e agrupamentos, assim como atuar no processo legislativo (procedimento de co-
decisao) em matérias como servigos ou propriedade intelectual .

» Diregbes-Gerais—DGs

DG Comércio DG Fiscdidade e Unido Aduaneira
DG Assuntos Econémicos e Financeiros DG Relacbes Externas
DG Concorréncia DG Trangportes e Energia
DG Emprego e Assuntos Sociais DG Pessoal e Administracéo
DG Desenvolvimento DG Pesca
DG Meio Ambiente DG Palitica Regiona
DG Pesquisa DG Salide e Protecdo do Consumidor
DG Sociedade da Informagéo DG Ampliacdo
DG Mercado Interno DG Justica e Assuntos Internos
DG Orgamento DG Agricultura
DG Controle Financeiro DG Educacdo e Cultura
DG Empresa

Relagdes Exteriores, Comércio, Agricultura, Salde e Protecdo ao Consumidor sdo as
&reas de maior interesse para o Brasil em seu relacionamento com a Uni&o Européia. Abaixo
estdo listados alguns aspectos assinalados pelos respectivos Comissarios por ocasidao de sua
apresentacdo perante o Parlamento Europeu (sabatinas) :

Para o Comissario Pascal Lamy, a UE deve guiar-se, em matéria comercial, pelos
seguintes principios:
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a) a UE deve favorecer os processos de integracdo regional conduzidos em outras partes do
mundo, uma vez que tais processos favoreceriam o0 desenvolvimento econdmico e
complementariam o sistema multilateral de comércio;

b) a UE deve encorgar o crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento por
representarem estes, a médio prazo, enorme mercado potencial para as exportacdes
européias,

c) A UE deve defender a simplificacdo dos procedimentos pertinentes a0 comeércio
internacional como forma de facilitar uma maior participacdo das peguenas e médias
empresas No mesmo;

d) A globalizacdo €, em geral, benéfica para paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O
Comissario Lamy visitou o Brasil, a Argentina, o Chile e o Uruguai este ano reiterando a
disposicdo da UE de dar prioridade as negociagbes do Acordo de Associacdo com 0O
Mercosul e as relacbes comerciais com o Brasil.

Agricultura— Para o Comissario Franz Fischler, os objetivos fundamentais da UE em
negociagdes agricolas devem ser a manutencdo do modelo agricola europeu e a obtencéo de
maiores ganhos nos mercados internacionais. O modelo agricola europeu repousa, segundo
Fischler, no conceito de multifuncionalidade, que inclui, entre outros, a manutencéo da renda
agricolaeuropéia.

Saude e Protecéo ao Consumidor — Segundo o Comissério David Byrne, a prioridade em sua
pasta deve ser a restituicéo da confianca do cidaddo comunitario em suas instituicoes, confianca
essa abalada em funcdo dos diversos escandalos de natureza alimentar verificados nos Ultimos
anos (crise da dioxina e doenca da vacalouca). Paratanto, foi elaborado um « livro branco sobre
seguranca alimentar », cujas recomendacdes estdo sendo implementadas na UE.

3.1.2. — Politica comercial comunitéaria
3.1.2.1. — TarifaExterna Comum — TEC

Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia formam uma unido aduaneira e
adotam uma tarifa comum que incide sobre as importacdes de terceiros paises. Ha dois tipos de
tarifas: convenciona (aplicada as importacdes provenientes dos paises membros da OMC ou que
tenham celebrado acordo com a Uni&o Européia com base na clausula da nagcdo mais favorecida)
e autdbnoma (para os demais casos). A Unido Européia concede preferéncias tariférias a diversos
paises.

A tarifa externa comum européia - TEC - estabelece a nomenclatura e o conjunto de
direitos de importacdo a serem aplicados por todos os Estados Membros da UE as importactes
de produtos de terceiros paises. A TEC e todas as informacOes relevantes sobre questdes
aduaneiras estdo contidas na Tarifa Integrada das Comunidades Européias (TARIC), atualizada
anualmente pela UE. A TEC tem 99 capitul os que se dividem em duas grandes categorias, a dos
produtos "agricolas" (capitulos 01 a 24), e ados"industriais' (capitulos 25 a 97).

Na TEC estéo indicados os direitos autdnomos, estabel ecidos unilateralmente pela UE, e
0s convencionais, que so aplicadas aos Membros da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC.
As exportacdes do Mercosul paraaUE aplicam-se, em principio, os direitos convencionais.
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Os direitos aduaneiros previstos na TEC, em geral, sdo estabelecidos em base "ad
valorem" e calculados sobre o preco do produto importado em base CIF. Os direitos especificos,
expressos em valores predeterminados por unidades de volume, aplicam-se sobre certos produtos
agricolas, bebidas alcodlicas, etc. Em alguns casos, além do direito de importacédo "ad valorem" e
dos direitos especificos, ha também direitos adicionais, aplicaveis, por exemplo, a produtos cujos
precos de entrada no mercado comunitario sejam inferiores aos precos estabelecidos pela UE.
Além disso, a TEC prevé, no anexo 1, a aplicacdo de direitos aduaneiros adicionais para
produtos que contenham aglicar ou farinha. No que se refere a frutas, vegetais e flores existem
tarifas sazonais, que sdo aplicadas para proteger os produtos europeus somente durante a estacéo
de producéo da UE.

Durante a Rodada Uruguai a Unido Européia consolidou todos seus itens tariférios e,
como os demais paises membros da OMC, acordou uma reducéo gradual da tarifa consolidada
entre 1995 e 2000. O processo de reducdo tarifaria vem promovendo a queda da tarifa
convencional (efetivamente aplicada), uma vez que as tarifas consolidadas finais foram
estabel ecidas abaixo datarifa convencional da época.

A estrutura tariféria da Unido Européia tem mostrado uma acentuada progressividade, o
gue resulta numa elevada protecdo efetiva aos produtos de maior valor agregado (escalada
tarifaria). Os produtores domésticos mais favorecidos sdo agqueles que processam pescados,
alimentos, fumo, téxteis, couro, papel e metais. O fato é preocupante na medida em que dificulta
0 acesso a esse mercado das exportagOes brasileiras de produtos de maior valor agregado,
favorecendo as exportacdes de bens de menor valor agregado.

O caso do complexo soja é bastante ilustrativo: segundo informacfes fornecidas por
exportadores brasileiros, como resultado da elevada protecdo efetiva, a Europa, que até
recentemente ndo produzia 6leo de soja, processou cerca de 12 milhdes de toneladas de soja em
1996. Em 1999, as importagbes de soja em gréo estdo sujeitas a tarifa zero, enquanto as
importagdes de 6leo de soja bruto sdo taxadas com aliquotas de 3,8% quando para uso industrial
(1507.10.10) e 7,6% para consumo final (1507.10.90). No caso do dleo refinado, a tarifa é de
6,1% para uso industrial (1507.90.10) ou 11,4% para consumo final (1507.90.90).

Considerado o atual processo de reducdo tarifaria, conclui-se que a escalada tarifaria era
ainda maior nos anos anteriores. De fato, como resultado das reducdes patrocinadas pela Rodada
Uruguai, a progressividade vem declinando, uma vez que as reducdes tarifarias sdo
proporcionalmente maiores nos casos das tarifas mais elevadas. Nos setores de papel e deferro e
aco, a escalada tarifaria desaparecera no ano 2000. Porém, ainda que em menor intensidade, este
fendmeno subsistird para os demais produtos.

Em 1997, de acordo com a Secretaria da OMC, atarifa média convencional, incluindo os
equivalentes tarifarios das tarifas especificas, era de 10%. No caso das tarifas incidentes sobre os
produtos industrializados (capitulos 25 a 97 do Sistema Harmonizado — SH), a tarifa média
reduziu-se de 6% para 4,9% entre 1995 e 1997. Com relagdo as tarifas incidentes sobre as
importacdes de produtos agropecuarios, a tarifa média caiu de 25%, em 1995, para 20,8%, em
1997.

Com base nas estatisticas da UNCTAD, atarifaad valorem média da Unido Européia era,
em 1998, de 6,0%, com um desvio padréo de 5,6%. Num total de 14.251 itens tariférios (10
digitos) sujeitos atarifas ad valorem, 71 estavam sujeitos atarifas acima de 25%.
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As tarifas ad valorem mais elevadas se concentram na secéo 4 (produtos industrializados
alimentares, bebidas e fumo). Porém, as secdes 1 (animais vivos e produtos do reino animal) e 2
(produtos do reino vegetal), assim como a se¢éo 4, sofrem alta incidéncia de tarifas especificas.
Definindo como pico tarifério as tarifas situadas quatro desvios padrdo acima da média (tarifas
superiores a 28,3%), contabilizam-se 25 picos tarifarios (a 10 digitos) relativos a frutas, sucos de
frutas, vinho, cigarros e outros produtos de fumo.

O processo de “tarifacdo” das tarifas varidveis e das restricdes quantitativas aplicadas
pela Unido Européia antes da finalizagdo da Rodada Uruguai resultou em aumento do emprego
de tarifas especificas sobre as importacdes da Unido Européia. Segundo a secretaria da OMC,
6,9% dos itens tarifarios sdo compostos por tarifas especificas. O uso de tarifa especifica fornece,
geralmente, maior protecdo nominal que a proporcionada pela tarifa ad valorem, visto que a
protecdo tarifaria cresce a medida que o preco do produto se reduz. Com isto, 0s produtores
estrangeiros mais competitivos séo relativamente mais prejudicados pela imposicdo da tarifa
especifica

As tarifas especificas recaem, principamente, sobre frutas, vegetais e horticulturas.
Adicionalmente, a Unido Européia aplica tarifas compostas (uma parcela do imposto é ad
valorem e outra especifica). Ainda que atarifa venha se reduzindo desde 1995, em cumprimento
aos acordos assinados pela Unido Européia na OMC, os exportadores brasileiros de manitol e
sorbitol alegam que aimposi¢cdo dessa tarifa praticamente alijou-os do mercado europeu.

A tarifa de importacdo de alguns produtos, sobretudo frutas e vegetais, varia de acordo
com a época do ano. Segundo a Secretaria da OMC, 11% dos itens da estrutura tarifaria
comunitéria estdo sujeitos a esse tipo de tarifa. E o caso, por exemplo, das importacbes de
laranjas frescas, cujas tarifas estéo classificadas de acordo com a época do ano e com o preco de
entrada da laranja.

3.1.2.2. — Quotastarifarias

Em decorréncia do Acordo Agricola da Rodada Uruguai, a Unido Européia se
comprometeu a incorporar as quotas e tarifas variaveis incidentes a importacdo de produtos
agricolas a sua estrutura tarifaria. Dado o cardter proibitivo das medidas ndo-tarifarias
precedentes, as tarifas resultantes praticamente impedem a entrada de produtos importados.
Como forma de garantir 0 acesso ao mercado doméstico, o Acordo Agricola prevé a utilizagdo
de quotas tarifarias. Desse modo, as importacGes até o limite da quota estariam isentas ou
sujeitas a tarifas significativamente inferiores as incidentes sobre importacdes extraguota. Entre
os produtos sujeitos a quotas tariférias encontram-se as carnes de bovinos, de suinos, de frango e
de peru, os ovos, o leite, oslaticinios, o trigo eaaveia.

No que concerne a aplicacdo do Sistema Gera de Preferéncias (SGP), como parte do
processo de graduacdo do mesmo, a Unido Européia concedeu quotas tarifarias para os
paises/produtos graduados por um periodo de tempo determinado. No caso brasileiro, foram
instituidas quotas tariférias para, por exemplo, fumo, madeira compensada, granitos, calcados e
moveis. Namaioria dos casos, o periodo de vigéncia dessas quotas expirou ao final de 1998.
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3.1.2.3. — Regimes Especiais de Importagdo

A UE aplicauma preferéncia comunitaria com a qual assegura prioridade para 0 consumo
de produtos comunitérios e protecdo ao mercado contra importaces ditas "exageradas em
guantidade e a precos vis'. Para que tal principio sga respeitado, os produtos agricolas
provenientes de terceiros paises sdo submetidos a direitos aduaneiros €/ou a direitos adicionais
sobre aimportacdo, de modo atorné-los mais caros do que os localmente produzidos.

N&0 se pode deixar de considerar a intrincada rede de acordos comerciais bilaterais
mantidos pela Unido Européia. Exemplo de acordo comercial com paises em desenvolvimento
gue acaba por deslocar exportacdes brasileiras para 0 mercado comunitario € aquele mantido
coma«ACP ».

“ACP” é a sigla em inglés para Estados da Africa, Caribe e Pacifico com os quais a
Unido Européia mantém regimes especiais de gjuda e de comércio. Trata-se de arranjos que
remontam a 1963, quando 18 Estados, conhecidos como “Associated African States and
Madagascar”, assinaram a Convencdo de Yaoundé com os seis Membros originais da
Comunidade Econémica Européia. Em 1975, a Convencéo de Lomé foi assinada e, dai em diante
vem sendo renovada com regularidade. Dos 18 Estados iniciais favorecidos pela Convencéo de
Y aoundé, expandiu-se a cooperacdo amais 52 paises.

Os 70 paises da Convencao de Lomé perderam participacdo relativa no mercado da Uniéo
Européiadesde 1975. Além disso, estes paises encontram-se em posi¢ao desfavoravel em relacdo
a Unido Européia: aqueles precisam mais desta que esta deles. Ndo se pode, no entanto, pensar
qgue as facilidades propiciadas pela Convencdo de Lomé sgam despreziveis, como bem
demonstra a recente intencdo de adesio anunciada pela Africado Sul.

3.1.2.4. — Regras de Origem

S30 considerados originérios de um certo pais os produtos que tenham sido "inteiramente
obtidos" no pais de origem, ou, no caso contrario, fabricados a partir de matérias-primas, partes
ou componentes importados que tenham sofrido "transformacao suficiente" no pais beneficiario.
Essa "transformacdo suficiente” é determinada pelo critério da mudanca da classificacdo tarifaria
inicial, por critérios especificos estabelecidos para determinados produtos, ou pelo critério
segundo o qual sdo originarios os produtos objeto de transformacdes além daquelas definidas
pela Comunidade como operacBes minimas. A UE aceita incluir o mecanismo de “cumulo
regional de origem” em seus acordos com regifes ou grupos de paises.

As preferéncias do SGP comunitario so se aplicam aos produtos considerados originarios
de paises beneficiados, inclusive do Mercosul. Normalmente, no &mbito do SGP, as mercadorias
devem ser transportadas diretamente entre o pais de origem e o territorio da Unido Européia. A
Comunidade Européia estabel ece exigéncias para casos de transito. A concessdo de preferéncias
do SGP comunitério esta condicionada a apresentacdo de prova de origem. Para produtos ndo
abrangidos por tratamento preferencial, a legislacdo aduaneira ou outras legislagdes comunitarias
especificas podem prever que a origem das mercadorias deva ser justificada mediante a
apresentacdo de documentos e eventuai s explicagtes complementares.
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3.1.2.5. — Servicos

O regime legal para a prestacdo de servicos na UE é um “mix” de legislacOes
comunitarias e nacionais e a origem das barreiras encontra-se frequentemente no nivel nacional.

Para 0 exercicio de servicos profissionais (pessoas fisicas) ha restricdes ligadas ao
exercicio dessas atividades em areas como medicina, odontologia, engenharia, direito,
arquitetura e contabilidade, que séo aplicadas diversamente pel os Estados Membros.

3.1.2.6. — Investimentos

Existem barreiras ao investimento estrangeiro aplicadas por Estados Membros,
notadamente na privatizagdo de empresas estatais de energia e telecomunicagcdes em Portugal,
mediante o recurso a“golden share” para preservar a participacdo majoritéria estatal na Franca e
limitacBes de entrada de capitais nos setores bancério, mineiro e de transportes na Grécia.

3.1.2.7. — Compras governamentais

Nem todas as licitagbes que deveriam ser notificadas a Comissdo e publicadas no Jornal
Oficial das Comunidades Européias (por suplantar determinados valores) o sdo efetivamente,
dado que governos nacionais, mas sobretudo regionais ou municipais, tém interesse em favorecer
empresas locais. Os casos dessa natureza sO chegam ao conhecimento da Comissdo por
denuincias de terceiros ou, eventualmente, por noticias de imprensa. Ademais, em 1998, 38 por
cento das Diretivas comunitarias (55 por cento em 1997) sobre compras governamentais ndo
haviam sido transpostas integralmente nas legislagdes nacionais. Essa situacdo dificulta o acesso
aempresas do MERCOSUL que estariam habilitadas a atender a mercados subnacionais. Em sua
defesa a Comissdo informa que recebe 250 denuncias por ano, das quais cerca de 100 levam a
uma abertura de investigagdes e que criou um “Sistema de informagdes sobre os mercados
publicos-SIMAP” pararegistrar as licitages.

3.1.3. — Legislacdo de defesa comercial comunitaria— Barreirasndo tarifarias

» Medidas Anti-Dumping e Compensatorias

3.1.3.1. — Regulamento Anti-Dumping (Reg. n° 384/96, de 06/03/96)

Os mecanismos antidumping e anti-subsidios da Unido Européia, se traduzem na
aplicacao de direitos ou na fixagéo de compromissos em matéria de precos.

Este regulamento incorpora as novas regras acordadas ao final da Rodada Uruguai do
GATT e estabelece prazos estritos para a realizacdo e finalizag&o de investigagOes de modo a
assegurar que as reclamacdes apresentadas pelos peticionarios europeus sejam processadas
rapida e eficientemente.

Por esse regulamento, para que a Comissdo possa aplicar um direito “anti-dumping”, é
preciso que demonstre que o preco de exportacdo pelo qual o produto é vendido no mercado
comunitario sejainferior ao preco pelo qual é vendido no mercado interno no pais do exportador
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e que as importacdes desses produtos causaram prejuizo material a industria comunitéria.
Ademais, prevé a aplicacéo do principio do “interesse da comunidade’, pelo qual os custos para
a Comunidade, como um todo, da aplicacdo de direitos “anti-dumping” ndo devem ser
desproporcionais aos beneficios para os produtores af etados.

O regulamento “anti-dumping” € complementado pela Decisdo CECA/2277/96, de
02/12/96, que cobre, de forma especifica, carvéo e produtos siderurgicos.

Uma modificagdo importante nesta &rea foi a substituicdo do processo de decisdo do
Conselho visando a imposicéo de direitos antidumping e anti-subsidios, que passou de maioria
qualificada para maioria simples, com o objetivo de dar maior rapidez e eficiéncia a aplicacéo
dos instrumentos.

Um terco dos casos de dumping iniciados pela Comissdo terminam sem a aplicagcéo de
medidas e a Comissao permite que boa parte das dendncias claramente sem fundamento sejam
retiradas voluntariamente, o que facilita sua reapresentacdo, com efeitos inibidores sobre as
importagoes.

A Unido Européia manteve, ao implementar os acordos da Rodada Uruguai, algumas
disposicoes que ja constavam do seu regulamento antidumping e anti-subsidios. Assim, regras
ndo previstas no texto da OMC foram inseridas na nova regulamentacdo comunitéria, como é o
caso da possibilidade de punicdo das préticas de circunvention. A prética ocorre quando
exportadores penalizados pelaimposicéo de direitos, procuram escapar da agdo dos mecanismos
de defesa comercial comerciando produtos desmontados cujas partes e pecas ndo tinham sido
objeto de medidas antidumping ou anti-subsidios, ou exportando através de terceiros paises.

Outro elemento particular a normativa comunitaria em matéria de defesa comercial diz
respeito a consideracdo do “interesse da Unido Européia’ no julgamento dos casos (Community
interest test). Segundo este principio, a avaliacéo das praticas desleais de comércio deve levar em
conta os distintos interesses envolvidos, notadamente os dos Estados nacionais, dos usuarios e
dos consumidores, que poderdo fazer-se representar por intermédio de comissdes ou entidades de
defesa do consumidor.

Por fim, temos a “regra de direito menor” (lesser duty rule), que estabelece que o direito
antidumping deve ser determinado em um nivel adequado para remover o dano a industria
domeéstica, podendo assim ser inferior a margem de dumping determinada. Contudo, o direito
ndo podera ser superior a margem de dumping.

Os direitos antidumping aplicados pela Comunidade Européia podem ser
temporariamente suspensos num prazo inicial de nove meses. A suspensao dos direitos € baseada
nas condic¢des de mercado como, por exemplo, a escassez do produto em questdo, 0 que poderia
prejudicar as indlstrias que se utilizam do produto como insumo. Os direitos podem ser
restabelecidos t&o logo o0 mercado se normalize.
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3.1.3.2. — Regulamento Anti-Subsidios (Reg. n° 3.284/94, de 30/06/94)

Este regulamento permite a Comissdo impor direitos compensatorios a importacdes
julgadas subsidiadas originarias de terceiros paises. Tal como o regulamento “anti-dumping”,
este também incorpora as regras do Acordo dobre Subsidios e medidas Compensatérias
negociado durante a Rodada Uruguai do GATT.

A Comunidade Européia é um dos membros da OMC que mais se utiliza daimposicdo de
medidas antidumping, mas tem feito pouco uso da legislacdo anti-subsidios (direitos
compensatorios). Nao obstante, nos Ultimos anos tem havido uma reducdo consideréavel no
nimero de produtos brasileiros sujeitos a essa medida. Durante 0 ano de 1998 foram suspensos
quatro direitos antidumping sobre produtos brasileiros. Os direitos sobre ferro gusa (08/05/98),
ferro-silicio-manganés (03/03/98) e silicio metalico (27/02/98) foram retirados apos revisdo das
medidas. No caso de encadernador e embalador de cordas (binder & baler twine) a medida
expirou em 9 de outubro de 1998.

Ao final de 1998 apenas dois produtos provenientes do Brasi| estavam sujeitos a medidas
antidumping: ferro-silicio e glutamato monossodico. O direito sobre glutamato monossodico
(17,8%) foi imposto em 29 de setembro de 1998, em conseqiiéncia de uma investigagdo iniciada
em 5 de julho de 1997. A medida sobre ferro-silicio foi imposta inicialmente em 9 de dezembro
de 1993. Em fevereiro de 1998, os direitos antidumping foram reduzidos a zero, mas ao final do
ano (09/12/98), a Comissdo Européia iniciou a revisdo do processo de antidumping sobre as
importagdes provenientes do Brasil do produto em questdo.

Em 7 de novembro de 1997, a Comissdo Européia iniciou umainvestigacdo antidumping
contra as importagdes de compensados de madeira (hardboard). Em 6 de agosto de 1998 chegou-
se a determinacdo preliminar de dumping, que resultaria na imposicéo de direitos provisorios de
23,1% a 28,2%. No entanto, nesta mesma data, foi acordado um compromisso de preco,
evitando-se assim aimposi¢ao do direito.

3.1.3.3. — Regulamento de Salvaguardas (Reg. n° 3285/94, de 01/01/95)

Este regulamento visa proteger setores produtivos comunitérios de um aumento brusco e
desmesurado de importacfes, por meio da imposicao de restricbes quantitativas temporarias. A
exemplo dos regulamentos anteriores, este também incorpora as regras negociadas durante a
Rodada Uruguai e que estdo contidas no Acordo sobre Salvaguardas da OMC. Ao contrario dos
demais instrumentos de defesa comercial, apenas os Estados Membros, e ndo associagOes
empresariais ou firmas individuais, podem formular pedido a Comissdo de imposicdo de
salvaguardas.

A Comunidade Européiando tem aplicado nenhuma medida de salvaguarda no ambito do
Acordo de Salvaguardas da OMC. Havia, no entanto, medidas ainda em vigor quando da
celebracdo do Acordo e que foram mantidas até recentemente. O Acordo de Salvaguardas previa
a eliminacdo das grey-area measures (acordos de restricdo voluntaria de exportacfes, por
exemplo) num prazo de quatro anos, sendo que a Ultima dessas medidas foi retirada no final de
1998.

O Acordo Agricola da OMC contém, ainda, uma clausula de salvaguarda especial. Sua
finalidade é garantir que, uma vez convertidas as restricbes quantitativas as importacdes em
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tarifas aduaneiras, sgja assegurado um nivel minimo de protegdo em caso de baixa substancial
dos precos no mercado mundia ou de elevacdo anormal das importagdes. Esta clausula s6 é
aplicavel aos produtos que se designem expressamente com tal fim nas listas negociadas.

A Comunidade Européia adotou dois tipos de medidas especiais de salvaguardas:
baseadas em preco e em volume. As medidas baseadas em preco resultam na aplicacéo de um
direito adicional quando o preco de importacdo do produto cai abaixo de um prego de referéncia.
Segundo notificacdo da Comunidade Européia & OMC, no ano comercial de 1997/98
salvaguardas desse tipo foram aplicadas nas importagdes de pedacos de frango e peru, aglcares e
melaco de cana de aglicar. Neste mesmo periodo, as importacdes dos seguintes produtos foram
restringidas por medidas de salvaguarda baseadas em volume (quota): laranja, tangerina, liméo,
uva, cereja, tomate e pepino.

O Acordo de Téxteis e Vestuario da OMC, também prevé a imposicdo de salvaguardas
para produtos ndo-integrados no Acordo desde que hga um crescimento anormal das
importagdes que prejudique ou ameace prejudicar os produtores domésticos.

3.1.3.4. — Uso de investigacOes sobre direitos a exportacéo

A Comissao recorreu ao Regulamento n°® 3286/94 (ROC) como obstaculos ao comércio
para questionar os instrumentos de politica comercial de alguns paises do Mercosul ou de
terceiros como, por exemplo, os direitos aplicados por esses paises as exportagdes de couro cru
(“Wet Blue”).

3.1.3.5. — Licenca de Importacédo

De acordo com o regime de importacdo da Comunidade Européia, a emissdo de licenca de
importacdo ndo-automatica SO € requerida para as importacdes sujeitas a restricdes quantitativas,
medidas de salvaguarda ou monitoramento. As importactes de produtos de ferro e aco (capitul os 72
e 73 do SH) estdo sujeitas a monitoramento, exceto as provenientes de paises membros da EFTA e
da EEA. Ja os produtos téxteis estéo sujeitos alimites quantitativos e amonitoramento.

Segundo notificagcdo da Comunidade Européia a OMC, os produtos agropecuérios estdo
sujeitos a licenca de importagdo com o objetivo de uma melhor administracdo da organizagdo do
mercado e parafins estatisticos. Nesse caso, alicenca de importacéo € automatica. Entre os produtos
sujeitos a esse tipo de licenca destacam-se 0s cereais (trigo, aveia e outros, inclusive a farinha de
cereais e de mandioca), 0 arroz, o agucar, o 6leo de oliva, os laticinios, as carnes de bovinos, de
ovelhas e de bodes, as frutas e vegetais (laranjas, tangerinas, tomates, macas, etc.), as frutas e
vegetais processados, as bananas, o vinho e o suco de uva.

3.1.3.6. — Restrigdes Quantitativas

O setor téxtil tem sido um dos mais sensiveis na Comunidade. Em consequéncia,
negociou-se acordos de contingenciamento de importagdes com seus principais fornecedores,
entre os quais o Brasil.

Atualmente, o Acordo Brasil-Uni&o Européia sobre o Comércio de Produtos Téxteis é
regido pelo Acordo sobre Téxteis e Vestuarios (ATC) da OMC que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1995, em substituicdo ao Acordo Multifibras.
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O ATC prevé a eliminacdo das restricbes as importaces de téxteis e vestuarios, em
guatro estagios, num periodo de dez anos. No entanto, entre os produtos incluidos na Lista de
Integracdo (universo de produtos a serem integrados ao GATT e que abrange todos os itens
tarifarios relativos a produtos téxteis e vestuario) encontram-se tanto os produtos com restricoes
guanto agueles sem restricdes. Com isso, fez-se possivel a integracdo de produtos que ndo
sofriam restri¢Bes, fazendo com que a efetiva liberalizacdo das importagdes s6 venha a ocorrer
nos Ultimos estagios de integracdo, ou sgja, ao final dos dez anos. No caso da Unido Européia,
das 219 quotas existentes apenas 14 foram eliminadas durante os dois primeiros estégios.

3.1.3.7. — Regulamentos de barreiras comerciais e a estratégia de acesso a mercados.

Até o fim da Rodada Uruguai da OMC, a politica comercial européia poderia ser descrita
como sendo fundamentalmente voltada a defesa do mercado interno europeu contra préaticas
comerciais desleais de terceiros paises. Por esse motivo, tinha como cerne o recurso aos
procedimentos antidumping e anti-subsidios. Desde ent&o, a Comissao, provavel mente inspirada
no exemplo da Secdo 301 do Ato de Comércio de 1974, dos Estados Unidos, tem procurado
imprimir uma vertente mais ofensiva a sua politica comercial, privilegiando a abertura de
mercados externos e assumindo posicdes de lideranga com relacdo a incorporacdo de novos
temas e disciplinas no mandato da OMC.

No contexto dessa nova visdo comercia, a Unido Européia implementou, a partir de
fevereiro de 1996, uma nova estratégia de acesso a mercados embasada no Regulamento sobre
Barreiras ao Comércio (Council Regulation 3286/94). Este mecanismo institui procedimento
especial para investigar obstaculos ao comércio, existentes em terceiros paises, que violem as
regras internacionais de comércio, especialmente as estabel ecidas pela OMC.

Por este regulamento, os exportadores europeus so encorajados a apresentar uma queixa
formal & Comissdo, cada vez que se depararem com restrigdes desse tipo. A Comiss3o, por sua
vez, cabe redizar uma investigacdo, dividida em varias etapas com prazos prefixados. A
investigacdo tem inicio com o recebimento da queixa do reclamante europeu. Em seguida é feita
uma avaliacdo do mérito do pleito e, sendo esta positiva, prossegue-se com a investigacao
propriamente dita, mediante, inclusive, 0 envio de questionario e missdo investigativa ao pais
alvo da queixa. Finda a investigacdo, a Comissdo devera concluir ou pelo arquivamento da
gueixa, ou pelo recurso ao sistema de solucdo de controvérsiada OMC.

3.1.4. — Negociagdes mandatadas nos setores de agricultura e servigos

Dentro das negociacBes da Rodada Uruguai foram incluidos setores que até entdo
estavam fora das regras do GATT. Dois dos mais importantes setores que passaram a integrar o
sistema multilateral de comércio foram agricultura e servigos. Como tais negociacdes apenas
iniciaram os processos de liberalizacdo, os proprios acordos previram cldusulas para reiniciar
novas etapas de liberalizacdo, independentemente do inicio ou ndo de uma nova rodada de
negociagOes multilaterais.

3.1.4.1. —Agricultura
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Os objetivos do Acordo sobre Agricultura sdo o de estabel ecer uma base para o inicio do
processo de reforma do comércio de produtos agricolas, criando um sistema de comércio justo e
orientado para o mercado, e através de negociacGes de compromissos sobre apoio e protecdo,
além de regras e disciplinas mais ef etivas para o setor agricola (PreAmbulo do Acordo).

O Acordo também determina os pontos que devem ser incluidos. ampliacéo dos acesso
aos mercados, reducéo dos apoios domésticos e reducao dos subsidios a exportacdes, além de um
acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitérias. Atencdo especial deve ser dada aos interesses
dos PEDs, e as preocupacfes ndo comerciais, incluindo seguranca alimentar e a necessidade de
protecdo ao meio ambiente.

Os 18 paises integrantes do Grupo de Cairns, no qual seinclui o Brasil, e que sdo grandes
exportadores agricolas, defendem a liberalizacdo do setor, principalmente a extingdo dos
subsidios a exportacdo que distorce 0 comércio.

3.1.4.2. — Objetivosdo Grupo de Cairns

O Grupo de Cairns, integrado por 18 paises (Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Ilhas Fiji, Guatemala, Indonésia, Malésia, Nova Zelandia,
Paraguai, Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e Uruguai), objetiva estabelecer um comércio leal
de produtos agropecuarios e reafirma seu compromisso de conseguir um sistema de comércio
agropecuario equitativo e orientado ao mercado, conforme o objetivo do Acordo sobre a
Agricultura da OMC. Para acancar este fim, todos os membros do Grupo estdo firmemente
decididos a velar pelas proximas negociagcdes da OMC sobre a agricultura para que se consiga
uma reforma fundamental que situe o comércio dos produtos agropecuarios ao mesmo nivel que
0 comércio dos demais produtos. E preciso eliminar todas os subsidios que distorcem o comércio
e melhorar substancialmente o acesso a mercados para que o comércio de produtos
agropecuarios se desenvolva em funcéo das forcas de mercado.

A Rodada Uruguai estabeleceu um marco baseado em normas para 0 comércio de
produtos agropecuérios e constituiu o primeiro passo importante para a reducéo da ajuda interna
e a protecdo a agricultura. Os mercados agricolas e agro-industriais continuam gravemente
distorcidos por subsidios a exportacdo, altos niveis de gjuda interna, e severas restricbes ao
acesso a mercados que incluem medidas tarifarias e ndo tariférias tais como disposicoes
sanitérias e fitossanitarias nem sempre integralmente justificadas.

A reforma fundamental dos mercados agricolas e agro-industriais internacionais €
indispensével para assegurar maiores e permanentes niveis de bem estar a toda a comunidade
mundial. Esta € uma responsabilidade politica e moral do Grupo. As negociactes devem eliminar
a discriminacdo contra a agricultura e aos alimentos processados que existe na OMC. E o
momento de alcancar 0 objetivo da Rodada Uruguai em corrigir e prevenir restricbes e
distor¢bes no comércio internacional.

A culminacéo do processo de liberalizacdo do comércio agropecuario levard importantes
beneficios desde o ponto de vista do crescimento econdmico, assim como o0 aumento do bem
estar social, a seguridade alimentar e o desenvolvimento sustentavel.
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Em muitos casos, os subsidios a agricultura e as restricbes a0 acesso a mercados tem
fomentado préticas agricolas nocivas para 0 meio ambiente. A reforma dessas politicas podem
contribuir para o desenvolvimento de uma agricultura ambiental sustentével.

O principio do tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento,
incluidos os paises menos desenvolvidos, deve seguir sendo um elemento integrante das
préximas negociacfes sobre a agricultura da OMC. Dentro do marco estabelecido para a
liberalizagdo deve seguir prestando-se apoio as necessidades em matéria de desenvolvimento
econdmico, incluidas as necessidades de assi sténcia técnica, dos Membros da OMC.

A proposta do Grupo de Cairns objetiva a eliminacdo dos subsidios as exportacoes,
assim como reducdes graduais que conduzam a eliminacdo dos subsidios domésticos que
distorcem o comércio.

Uma reforma agricola é essencial para o futuro do sistema de comércio multilateral.
Ademais, esta reduziré potenciais desacordos comerciais e evitara conflitos na OMC.

A estratégia do Grupo de Cairns € consolidar e aprofundar as negociagbes do setor
agricola na OMC, situando o comércio de produtos agropecuarios no mesmo plano que os
demais produtos, estabelecer um sistema de comércio agropecuério equitativo e orientado ao
mercado que corrija e previna as restricoes e distorcoes.

Na visdo do Grupo de Cairns, o objetivo geral devera contemplar outras esferas que
complementem uma negociacdo de compromissos de redugdes de medidas que distorcem o
comércio agricola, como: administracdo de quotas tarifarias, licencas de importacéo, eliminacéo
da "caixa azul", disciplinas para os créditos as exportacdes, disciplinas para a operacdo de
Empresas Estatais de Comercializagéo, consolidacao dos avancgos efetuados na Rodada Urugua
(concretizacdo e execucdo dos acordos) e ainclusdo e aprofundamento de novas disciplinas.

Ao intensificar os preparativos para as negociagoes sobre a agricultura, o Grupo de
Cairns propora um marco amplo que abranja todas as esferas que afetam o comércio de produtos
agropecuarios. Um elemento essencial desse marco sera a consecucao de novos compromissos
especificos de grande al cance em cada uma das trés esferas da reforma:

3.1.4.3. — Propostas sobr e “ Subsidios as expor tacdes’ (documento G/AG/NG/W/11)

E imprescindivel que as negociagdes garantam a eliminago répida e total dos subsidios e
a proibicdo dessas politicas ndo equitativas e distorcidas em todas suas formas. H& que
estabelecer normas claras para prevenir todo tipo de ilusdo dos compromissos em matéria de
subsidios as exportacdes. Assim mesmo, é necessario submeter os créditos a exportacdo de
produtos agropecuarios a disciplinas internacionais eficazes, com objeto de pdr fim aos
subsidios. Somente no ano passado, 0 apoio e a protecdo aos agricultores nos paises
desenvolvidos superou os US$ 360 bilhdes. O Grupo atua para que os paises desenvolvidos
assumam compromissos para a eliminacao total dos subsidios no mais curto prazo.

Com relagéo aos subsidios a exportacdo, o Grupo enfatiza a necessidade de transparéncia
e de que os recursos sejam alocados por produtos e ndo por linha de produtos e a necessidade de
se notificar a quantidade do subsidio implicito nos seguros e nos créditos a exportacdo aplicados
pelos governos. Recomenda, ainda, ainda a inclusdo de um compromisso para declarar alguns
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mercados livres de subsidios e determinar o cronograma para a completa eliminacéo dos
subsidios.

Para os subsidios a producdo a visdo do Grupo de Cairns enfatiza a necessidade de
eliminar os subsidios internos que distorcem o comércio, de uma maior transparéncia nas
notificagBes e uma limitacdo e/ou eliminagdo de medidas de apoio ndo incluidas nas Medidas de
Apoio Interno e permitidas (Caixa Azul, Caixa Amarela, Caixa Verde), bem como a reducgéo
total dos subsidios a producdo. Finalmente, um ponto especifico estéa constituido pelainclusdo de
umamaior transparéncia e incorporagao de normas que regulem a concorréncia para as Empresas
Estatais.

3.1.4.4. — Proposta sobre “ Acesso a mercados’ (documento G/AG/NG/W/54)

As oportunidades de acesso a mercados aos produtos agropecuarios devem responder as
mesmas condic¢des que se aplicam em caso dos demais produtos e ser comercialmente viavels.
Os direitos aduaneiros devem ser o Unico mecanismo de protecdo, sendo necessario reduzir a
progressividade tarifaria e os picos tarifarios. E fundamental que as negociagBes agricolas
tenham como resultado uma consideravel reducéo de todas as tarifas, dos picos e das escaladas
tarifarias, consolidaco tarifarias em termos exclusivamente ad-valorem; eliminacéo da clausula
de salvaguarda especial e ainclusdo do mesmo no regime de salvaguarda geral.

A existéncia de fontes de suprimento mais diversificadas e confiaveis reforcara a
seguridade alimentar, ao permitir que um nimero maior de agricultores, incluidos os agricultores
pobres dos paises em desenvolvimento, responda as forcas de mercado e aproveitem as novas
oportunidades geradoras de ingressos, sem a carga que suponha a competéncia de produtos que
se beneficiam de subsidios. N&o se pode permitir que as restricdes as exportactes desorganizem
suprimento de produtos alimenticios aos mercados mundiais.

As negociagbes devem ampliar consideravelmente as oportunidades de acesso a
mercados dos produtos agropecuarios. O Grupo propde um critério de limite maximo sobre as
tarifas mais elevadas e uma diminuicdo das mais elevadas, uma ampliagdo do nivel de acesso
minimo sem que se incluam nessa ampliagdo as importacdes realizadas sob acordos
preferenciais, e a continuidade da reducéo das quotas tariférias.

Deve completar-se a eliminag&o dos obstacul os no tarifarios, sem excegdo. E necessario
gue o volume do comércio sujeito a contingentes tarif&rios aumente substancialmente. A
aplicagdo de contingentes tariférios n&o deve reduzir a magnitude e o valor das oportunidades de
acesso a mercados, sobre tudo no caso dos produtos de especia interesse para 0s paises em
desenvolvimento.

3.1.4.5. —Proposta “ Ajudainterna’ (documento G/AG/NG/W/35)

O nivel globa de ajuda interna a agricultura tem sido muito superior aos subsidios
oferecidos a outros setores. As negociacdes agricolas devem ter como consequéncia
consideraveis reducdes da ajuda interna a todos os produtos agropecuérios. E necessario eliminar
todas as subvencdes internas que distorcem o comércio e permitir unicamente tipos de ajuda que
ndo tenham efeitos distorcidos. Com especia atencdo a compensacdo pelo abandono dos
programas de sustentacdo de precos, 0 grupo de Cairns se esforcara para conseguir que a
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sustentacdo dos ingressos ou outras medidas de gjuda interna tenham uma finalidade claramente
definida e sejam transparentes, para que ndo distor¢cam a producdo do comércio.

Finalmente, outra medida pleiteada pelo Grupo seria a eliminagdo da clausula da paz,
por considera-la uma medida excepcional e discriminatéria do setor agropecuario; onde ndo ha
tratamento especia e diferenciado para paises em desenvolvimento, como por exemplo,
oferecendo maiores prazos para 0 cumprimento de seus compromi ssos.

3.1.5. — Regimes Preferenciais de Comércio
3.1.5.1. — Sistema Geral de Preferéncias

O Sistema Geral de Preferéncias - SGP - emanou da | Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento - UNCTAD. O primeiro SGP comunitério foi instituido em
1971 e vigorou até 1980. O Sistema consiste na eliminagdo ou reducéo substancial dos direitos
de importacdo que oneram produtos primarios e industrializados originérios de paises em
desenvolvimento. Por sua natureza, as concessdes de margens tariférias preferenciais no SGP
pel os paises desenvolvidos sdo unilaterais e ndo reciprocas.

O atual SGP comunitario (Regulamento CE n° 2820/98 do Conselho, JOCE L 357/98)
entrou em vigor em 1%7/99 com duracdo até 31/12/2001, ficando os atuais SGP agricola e SGP
industrial prorrogados até julho de 1999. A principal mudanca do novo Regulamento diz respeito
a sua forma: reline em um Unico texto o conjunto dos mecanismos do SGP, a saber, aqueles
referentes ao setor industrial (Regulamento CE n° 3281/94 do Conselho, JOCE L 348/94), ao
setor agricola (Regulamento CE n° 1256/98 do Conselho, JOCE L 160/96), a clausula social e a
cldusula ambiental do regime especial de incentivos (Regulamento CE n° 1154/98, JOCE L
160/98) e ao regime drogas e ao regime para os paises de menor desenvolvimento - PMDs. Outra
novidade do novo SGP foi ter assimilado a uma isencéo tarifariatoda tarifa inferior a 1% (0,5%,
atualmente, artigo 15 do SGP).

» RegimeGeral

O regime gera do SGP é baseado no "mecanismo de modulagdo” tarifé&ria em que se
determinam as margens de preferéncias a serem outorgadas conforme a “sensibilidade” do
produto, isto é, sua possibilidade de afetar os interesses dos produtores locais. Assim, 0s
produtos classificados como"muito sensiveis' estaréo sujeitos a umatarifa equivalente a 85 % do
direito aplicavel, os "sensiveis' a 70 %, os "semi-sensivels' a 35 % e 0s "ndo-sensiveis' terdo
isencao total. Esse esquema entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995 e foi prorrogado pelo novo
SGP até 31/12/2001.

O SGP comunitério prevé a suspensdo em carater tempordrio, total ou parcial, do regime
como decorréncia de variados fatores. Prevé, inclusive, a possibilidade de restabel ecimento dos
direitos da TEC, a qualquer momento, sobre um produto cuja importacdo provoque ou possa
provocar, no entendimento da Comunidade, dificuldades graves aos produtores comunitérios de
produtos similares ou diretamente concorrentes.

» Graduacbes

Barreiras Externas as Exportacées Brasileiras 23



SECEX Unido Européia

Com o objetivo declarado de direcionar paulatinamente o SGP aos paises mais pobres, foi
criado 0 mecanismo de graduagdo por setor ou por pais, que visa eliminar os beneficios nas areas
em que os beneficidrios do esquema se tornaram mais competitivos. Ha duas formas de

graduagdo:

A primeira graduacéo, que poderia ser denominada "graduagdo progressiva’ (artigo 4 dos
Regulamentos 3281/94 e 1256/96, reconduzido pelo novo SGP), aplica-se quando determinado
setor de um pais atinge certos niveis de desenvolvimento e especializagdo. O mecanismo prevé a
reducdo de 50% da margem preferencial num primeiro momento e sua supressao num segundo
momento. Os processos de "graduacdo progressiva' nos campos agricola e industrial ja se
encontram integral mente realizados.

A segunda graduagdo, conhecida como graduag&o por "lion's share” (n° 1 do artigo 5 dos
Regulamentos 3281/94 e 1256/96, reconduzido pelo novo SGP), consiste na supressdo imediata
da margem preferencial para produtos que "excedam um quarto das exportagdes para a
Comunidade por parte de todos os paises beneficiarios nesse mesmo setor”. 12 setores/paises
foram graduados por esse mecanismo.

A UE decidiu suspender até o final de 1999 os processos de graduacéo, alegadamente em
funcéo da crise asiética e por caréncia de dados estatisticos atualizados.

Foi aplicada a “graduacdo progressiva’ para os capitulos 1 e 2 (animais vivos, carnes e
miudos); 9 (café); 16 e 23 (preparacbes de carnes e de cereais, com excegdes); 24 (tabaco); 41
(couros e peles); 64 a 67 (calcados); e determinados produtos CECA dos capitulos 72 e 73.
Como se V&, esses processos atingiram alguns dos principais capitulos da exportacéo brasileira
paraaUE, comoo 23,9, 2e0 24.

O Brasil sofreu, igualmente, a graduacgéo por “lion’s share” nos seguintes capitulos da
NC: 13 (gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais); 47 a 49 (papel); 86, 88 e 89 (material
de transporte). Dentre os paises beneficiarios do SGP, o Brasil foi um dos paises mais afetados
em termos do numero de setores graduados.

» Regimepara os PMDs e o Regime Drogas

O mecanismo de modulacdo tarifaria ndo incide sobre as exportacBes dos paises em
desenvolvimento menos avangados, os quais dispdem de regime de tratamento privilegiado. Para
esses paises, os direitos aduaneiros sdo suspensos integralmente para todos os produtos incluidos
no SGP.

Os paises andinos (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela), devido ao chamado
"regime drogas’, beneficiam-se de isencdo tarifaria para determinados produtos agricolas e
industriais. Os paises centro-americanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua e Panamd) beneficiam-se do regime pela sua condicdo de paises de menor
desenvolvimento relativo.

» Regime Especial de I ncentivos
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O Regime Especial de Incentivos do SGP, estabelecido pelo Regulamento CE n° 1154/98
(CE), de 25/5/98, consiste na possibilidade de que beneficios adicionais, com excecbes da
"sensibilidade”, sejam outorgados aos paises beneficidrios do SGP sob a condicdo de que se
disponham a aplicar, conforme processo definido pela UE, determinadas normas trabal histas
(«clausula social») ou ambientais («clausula ambiental »).

As ONGs, os sindicatos, os importadores e exportadores ou quaisquer " pessoas singulares
e coletivas' podem manifestar-se sobre o0 processo de concessao ou suspensao desses “incentivos
adicionais’, cabendo a UE julgar se o pais beneficiario esta cumprindo com as condi¢des sociais
e ambientais requeridas.

Muito embora o regime sgja aplicavel aos produtos objeto de "graduacdo progressiva’
nado o é para os produtos objeto de graduacdo por "lion's share".

Até o momento, a Moldavia e Rlssia postularam a entrada no regime especia de
incentivos. Pelo Regulamento (CE) n° 1649, de 25.07.2000, foi concedido a Republica da
Moldavia o “regime especia de estimulo a protegdo de direitos trabalhistas’ .

> Exclusao do SGP.

Em 1998, pela primeira vez em aplicacdo do disposto no artigo 6 do SGP, trés paises
foram excluidos: Cingapura, Coréia do Sul e Hong Kong. Posteriormente, a Birménia foi
também excluida.

Ha indicios de que a UE poderia estar considerando a hipétese de vir a excluir do SGP
alguns paises em desenvolvimento mais avangados, entre os quais a Argentina, Brasil, China,
México e Tailandia.

» Proposta da UE para os paises de menor desenvolvimento relativo

Com o intuito de relancar as discussdes na OMC sobre a questdo da maior participacdo
dos paises de menor desenvolvimento relativo no sistema multilateral de comércio, a Comissdo
Européia, através de sua DG de agricultura, apresentou proposta de acesso “ duty-free” e “quota-
free” para as exportagdes provenientes de paises de menor desenvolvimento relativo. A proposta,
gue deve ser submetida oportunamente ao Conselho de Ministros da UE, abrange 919 posi¢oes
tarifarias, na sua maioria agricolas (com excegfes para alguns produtos sensiveis, entre os quais
a banana, 0 arroz e o agUcar - que representam exportaces no valor de cerca de 20 milhdes no
comércio LDC' JUE - e que estariam sujeitas aum “phase out” de trés anos).

A proposta de acesso livre de tarifas ou quotas se faria no &mbito SGP comunitario, com
base no carater autdbnomo e unilateral do sistema. Caso a proposta seja aprovada pelo Conselho
de Ministros, se faria necessario emendar o Regulamento da UE de 1998 que trata do esquema
plurianual de preferéncias comunitério. A aternativa de propor acesso livre fora do &mbito do
SGP comunitério ndo esta sendo aparentemente considerado pela Comissdo na medida em que
seria contréria ao principio comunitério de ter um Unico esquemageral de preferéncias.

A proposta da Comissdo prevé ainda emendas técnicas que estabelecem um mecanismo
especial de apoio ao “regimedrogas’. A introducdo dessas emendas parece indicar uma mudanca
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de tética da UE de trazer para a OMC, via negociacdes em torno do relancamento da rodada, o
citado regime de tratamento privilegiado concedido a certos paises em desenvolvimento menos
avancados.

O citado Regulamento de 1998 da UE deixou de fora 944 linhas tarifarias dentre as
10,500 ofertadas no contexto do esquema preferencial comunitario. A atual proposta da
Comissdo estenderia acesso livre de tarifas e quotas, como ja mencionado anteriormente, a 919
posicies tariférias (as 25 linhas tarifé&rias que permaneceriam excluidas referem-se a
armamentos) incluindo exportacfes que ja se beneficiam parcial ou totalmente de isencbes
tarifarias ou de quotas no mercado da UE, correspondendo a um valor comercia de
aproximadamente 78 milhdes de euros. Esse montante € relativamente pequeno se comparado
aos 8.7 bilhdes de Euros exportados em 1998 pelos paises de menor desenvolvimento relativo
para o mercado comunitario.

3.1.6. — Desvios de comércio resultantes de acordos com terceiros paises

As exportagbes do Mercosul seréo crescentemente afetadas por desvios de comércio
resultantes de acordos de livre comércio negociados pela UE com terceiros paises e pela
ampliacdo das concessdes nos acordos ja existentes. Nesse campo destacam-se os “Acordos
Europeus’ com paises destinados a ingressar na UE, com paises do Mediterraneo (Declaracdo de
Barcelona de 1995), com o México e com a Africa do Sul, bem como acordos de parceria com
paises da ex-URSS, além da manutencado das preferéncias aos paises ACP (Acordo de Cotonou,
antes do Acordo de Lomé).

3.2 - Setor Agricola

3.2.1 - Politica Agricola Comum e posi¢ao para agricultura da UE na Rodada do Milénio
3.2.1.1 - Breve descricdo da agricultura comunitaria

De acordo com os mais recentes dados oficiais da UE (“La Situation de I’ Agriculture
dans I’ Union Européenne’, 1999) a atividade agricola representa cerca de 1,6% do PIB da UE,
em declinio consistente nos Gltimos anos. A proporcéo € maior na Grécia (5,9%), Irlanda (3,4%)
e Espanha (3,3%) e menor nos paises do norte da Europa, como a Suécia (0,4%) ou a Finlandia
(0,7%).

Embora seu peso relativo seja bem restrito a agricultura da UE é uma atividade
econdmicaimportante: o valor total da producéo agricola comunitérialiquida € da ordem de US$
250 bilhdes, sendo os maiores produtores a Franca (US$ 53 bilhdes), a Itdlia (US$ 39 bilhdes), a
Alemanha (US$ 37 bilhdes) e a Espanha (US$ 30 bilhdes). Existem, aproximadamente, 7,5
milhdes de agricultores na Unido Européia (ndo incluida a méo-de-obra sazonal ou temporaria),
correspondentes a 5,0% da populacdo economicamente ativa e empregada. Exercem suas
atividades em cerca de 7,3 milhdes de estabelecimentos rurais, distribuidos em,
aproximadamente, 140 bilhdes de hectares de superficie agricola Util, 43% da éreatotal da UE.

O ramo leiteiro € tradicionalmente 0 mais importante, com 17,6% do total da producéo
agricola em 1997, seguido pela suinocultura (12,2%), que supera a producdo bovina (9,8%)
desde 1995, em fungdo da crise da vaca louca. Os demais maiores setores sdo 0s de legumes
frescos (9,0%), vinho (6,0%) e frangos (5,5%).
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As importagBes da UE, nos capitulos 1 a 24, atingiram US$ 62 bilhfes, em 1999, e suas
exportagdes foram de cerca de US$ 52 bilhGes. Os principais setores de produtos agricolas
importados pela UE séo frutas e legumes, pescado e alimento para animais. Os principais setores
exportadores sdo os de bebidas, cereais, carnes e laticinios e ovos.

A UE é o maior importador mundial de produtos agricolas e o segundo maior exportador.
Em 1997, deteve 54,9% das exportagdes mundiais de queijos e 37,6% de laticinios em geral,
50,1% das de vinho, 30,3% das de ovos e 27,3% das de carne suina. Por sua vez, importou
42,4% de toda a soja colocada no mercado internacional e 28,2% do vinho. Seus principais
fornecedores de produtos agricolas séo os EUA, o Brasil e a Argentina.

Importa assinalar, por outro lado, que aindUstria agro-alimentar € o maior setor industrial
da UE, com um valor de producgéo de cerca de US$ 580 bilhdes. Emprega 2,6 milhdes de pessoas
em 22.000 empresas que transformam 70% da produc&o agricola comunitéria.

3.2.1.2 - A Palitica Agricola Comum - PAC

A agricultura ocupa lugar especial na estrutura econémica e social da UE. O Tratado de
Roma, de 1957, em seu artigo 39, define os seguintes cinco objetivos relacionados ao setor
agricolac (@) aumentar a produtividade agricola mediante o desenvolvimento racional da
agricultura tendo em vista a utilizacdo 6tima dos fatores de producéo; (b) assegurar um nivel de
vida correto aos produtores agricolas; (c) estabilizar os mercados agricolas; (d) garantir um
abastecimento regular em produtos alimenticios; (€) assegurar precos razoaveis aos
consumidores.

A Politica Agricola Comum (PAC) combina regras especificas para a agricultura com a
aplicagdo genérica dos principios do mercado comum. Muito além da mera supressdo das tarifas
alfandegarias intra-comunitérias e o0 estabelecimento de uma tarifa externa comum, fundamenta-
se em trés principios:

(&) Principio da unicidade do mercado, isto &, alivre circulaco de mercadorias entre os Estados
Membros, o que pressupfe, entre outros, normas sanitarias e administrativas harmonizadas,
politica comum em matéria de comércio exterior e unificacdo dos precos agricolas para 0s
principais produtos agricolas,

(b) Principio da preferéncia comunitaria, pelo qual se procura assegurar a prioridade para o
consumo de produtos comunitarios com a protecdo contra importacdes, mediante aimposicéo de
tarifas e/ou direitos adicionais ao produto importado de forma a tornar seu prego superior ao
praticado no mercado comunitario. Esse sistema se complementa com os subsidios as
exportacoes.

(c) Principio da solidariedade financeira, pelo qual o orcamento comunitario € o principal
instrumento financeiro da PAC, sendo as contribui¢des dos Estados Membros calculadas a partir
de critérios tais como populacéo e PIB.

A PAC consgtitui uma das politicas mais importantes da Unido. As despesas agricolas
representam 46% do orcamento comunitario. No que respeita a sua elaboracdo, esta sujeita ao
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procedimento de tomada de decisdes por maioria qualificada no Conselho e a consulta do
Parlamento Europeu.

Ao longo dos anos, a PAC estabeleceu mecanismos (&reas méximas de plantio, quotas,
etc) capazes de compor as diferencas entre os Estados membros em area particularmente sensivel
no contexto da construcdo européia, e superou a fragilidade do abastecimento interno em
alimentos. Porém esses éxitos, obtidos com o apoio de intervencdo estatal macica, geraram fortes
distor¢des tanto em termos de producéo (as famosas montanhas de manteiga, etc) quanto de
precos, além de erigir barreiras desmesuradas a0 acesso a0 mercado comunitario e sustentar
artificialmente a competitividade externa de um setor econémico em declinio.

3.2.1.3 Mecanismos de protecdo da agricultura comunitaria

A partir de 1962, foram criadas politicas setoriais especificas denominadas " organizacdes
comuns de mercado” (OCM) que abrangem, atualmente, todos os setores relevantes da
agricultura européia, a excegdo das batatas e do dcool. Assim, cereais, carne suina, ovos, carne
de frango, frutas, verduras, vinho, produtos lacteos, carne bovina, 6leos e gorduras vegetais sdo
objeto de OCM. As OCM agregam, numa perspectiva setorial, os diferentes mecanismos de
protecdo, inclusive no plano tarifério.

O Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola, secdo Garantia (FEOGA-
garantia) € o instituto comunitério que financiaa PAC, de modo geral, e as OCM, em particular.
O FEOGA -garantia inclui, ainda, medidas horizontais (isto €, ndo determinadas pelo setor, mas
pelo género da ajuda, como programas alimentares, por exemplo), além de alguns aspectos de
“desenvolvimento rural”, os demais permanecendo na secéo “orientacdo” do FEOGA. Os gastos
do FEOGA-garantia para 2000 sdo estimados em 37.314 bilhdes, divididos entre produtos
vegetais (€27 bilhdes), animais (€9,7 bilhdes), despesas anexas (€1,1 bilhdo) e desenvolvimento
rura (€2,6 bilhdes).

A seguir, apresenta-se quadro da evolucgédo dos gastos do FEOGA de 1993 a 2000:

Gastos FEOGA-garantia

1993-2000
€ milhdes
1993 1994 1995 1996 1997] 1998 1999 2000
feoga- 34.784| 33.412| 34.279 36.625| 38.502] 36.901| 37.823| 37.314
garantia
feoga- 3.093] 3336 3377 3640 3904
orientacdo
Tota 37.877| 36.748| 37.656 40.265| 42.406

Fonte: Situation de I'Agriculture dans I'Union Européenne, DG-VI, 1999 (1993-1997). Anteprojeto de
Orcamento (1998-2000).

A rationale das OCM pode ser sintetizada da seguinte forma, valida em diversos setores:
0 6rgdo de intervencdo compra os excedentes agricolas quando o preco de mercado na
comunidade situa-se abaixo de um determinado preco de referéncia estipulado pela UE, precos
esses em geral superiores aos pregos correntes do mercado internacional. Altas tarifas de
importagdo completam a protecdo contra as importagoes. Pelo lado da promocdo das
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exportagdes, compensam-se 0s altos precos comunitarios pela aplicacdo de subsidios as
exportacdes (restituices) de forma a tornar a producdo européia competitiva. A esse esquema
basico, agregam-se outros elementos de protecdo e sustentacdo do setor agricola, com
implicagbes sobre a sua "performance” externa, como a imposicdo de quotas, exigéncias
zoofitossanitarias e inimeras formas de subsidios mais ou menos ligados a producao.

O Tribunal de Contas da UE assinalou em 1995 o caso dos péssegos enlatados na Grécia,
gue receberam subsidios indevidamente. Indagada, por ocasido da « Trade Policy Review » da
OMC de 1999, sobre o tratamento dado ao produto em diversos paises comunitarios, a Comissio
declarou ndo dispor de estatisticas que lhe permitam informar sobre a producdo, consumo,
guantidades retiradas do mercado, subsidios pagos aos produtores, etc, o que suscita problemade
credibilidade quanto ao papel real dos subsidios agricolas no funcionamento do mercado. Em sua
defesa do sistema de controle, a Comiss@o invoca os trabalhos do “Escritério Europeu Anti-
Fraude —-OLAF” e o fato de que esta recuperando 600 milh&es de euros por ano dos governos dos
Estados Membros e 300 milhdes de euros das empresas por subsidios indevidamente recebidos.

Listam-se, a seguir, as OCM dos setores de maior interesse para o Mercosul e seus
mecani Smos.
a) Culturas aréveis: direitos alfandegarios; restituicdes a exportacao; intervencdes nos mercados
internos; ajudas compensatorias (gjuda aos pequenos produtores; gjuda aos grandes produtores;
ajuda suplementar para o trigo duro; "congelamento" obrigatério e voluntério de éreas de
plantio).
b) Acucar: intervencdes baseadas em um sistema de quotas de producdo e preco de intervencao;
direitos afandegérios; restituicdes as exportacdes; reembolso dos gastos com estocagem;
intervencdo para encorgjar 0 uso do aglcar comunité&rio e o aglcar em bruto (restituices a
producdo para utilizac8o naindlstria quimica; gjudas ao escoamento do aglcar em bruto; gjuda a
adaptacdo ao refino para o aglicar em bruto preferencial; cotizacdo dos produtores).
c) Frutas e legumes. contribuicdo ao fundo operacional das organizacbes de produtores,
intervencdes no mercado na forma de retiradas; direitos alfandegérios; restituicdes a exportacao;
auxilios a producdo de frutas transformadas; medidas especificas.

d) Setor vitivinicola: mecanismos de gestao do mercado, regime de plantio de vinhedos, regime
reestruturacdo e conversdo, prémios por abandono, préticas enoldgicas, gudas aos mostos de
uvas, trocas com paises terceiros.

€) Tabaco: pagamento, diretamente ao produtor, de um prémio a producdo por quilo de tabaco
em folhas bruto, estabelecido pelo Conselho e limitado por um teto de garantia maximo além do
qual o prémio ndo é pago.

f) Outros produtos e setores vegetais

Sementes. ajuda a producdo, tarifa de importacdo comum, sistema de certificado de
importacdo, cladusula de salvaguarda nas trocas internacionais.

L Upulo: gjuda por hectare, tarifa de importagdo comum.

Arroz: direitos alfandegarios, restituicdo a exportacdo; intervencdo; gjudas diretas ao
produtor.
g) Carne bovina: direitos alfandegarios; restituicdes; intervencdes (precos minimos, estocagem,
etc); gudas diretas aos agricultores (prémio para vaca em amamentacdo e prémios especiais,
prémio complementar para vaca em amamentacao nas regides atrasadas, prémio a transformagao
de novilhos machos; prémios ao “controle da sazonalidade” ; prémio a criaco extensiva; prémio
geral ao abate).
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h) Carne suina, ovos e aves: direitos alfandegérios; restitui coes a exportacao.
i) Outras a¢des para produtos animais: apoio a melhoria da producdo do mel.

j) Restituicdes para certas mercadorias resultantes da transformacdo de produtos agricolas:
“elemento agricola’ que compensa os produtores pelas diferencas entre os precos das matérias-
primas agricolas dentro e fora da UE, e que se adiciona atarifaad valorem .

Os gastos do FEOGA com as diferentes OCM s&o apresentados no quadro a seguir, em
gue se destacam os gastos com “restituicdes’, quando aplicaveis:

Quadro financeiro das OCM, incluindo as restituicdes

1996-2000
€ milhdes
1996 | rest 96 | 1997 |rest 97| 1998 |rest 98|1999 (or¢.) [rest 99| 2000 |Rest 2000

Culturas 16.372 313 532 429 17.831 877 16.815 798
arvenses 17.414 17.945
AcuUcar 1.711 1.230, 1.608 1.116| 1.777| 1.266 1.973] 1.412 1.873 1.386
Azeite 2.008 Nd 2.196 nd| 2267 42 2.233 19 2.387 14
Forragens e 367 374 389 Nd
legumes
SECOS
Plantas 832 907 870 968 934
téxteis
Frutas e 1581 98 1.555 84 1510 59 1.701 65 1.680 60
legumes
Vinho 782 41 1.030 60| 700 41 661 35 718 43
Tabaco 1.026 998 870 980 978
Sementes 92 92 93 93 93
Arroz 33 82 152 183 201
Qutros 25 13 95 14 13
Laticinios 3441 1.605 2986| 1.753 2597| 1.427 2621 1299 2.686 1.441
Carnebovina| 6.687] 1559 6580 1.499| 5.161] 775 4916 834 4.733 834
Ovinos e 1.425 1.413 2.010 Nd
caprinos
Suinos, ovos| 264 2400 558 151 328 165 365 317 236 236
e aves
Outros 6 15 15 Nd
Pesca 22 28 25 Nd
Restituices Nd| 566 566| 545 545 610, 610 560 560
prods.
Acabados
TOTAL 34.854| 5.086 5.761 4,749 37.588 5.468| 33.907 5.372
OCM * 38.405 36.740

Fonte: Anteprojeto de Orgamento Geral das Comunidades Européias para o exercicio de 2000. Os nimeros em
negrito provém de outras fontes. (*) Os totais s8o aproximativos para alguns anos da série, em virtude de ndo
estarem disponiveis alguns de seus elementos.

Dentre as medidas horizontais que se aplicam atodas as OCM, citam-se:

a) Programas alimentares. restituices para agOes de gjuda alimentar; distribuicdo de produtos
agricolas aos desfavorecidos da Comunidade, |eite escolar, etc.
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b) Medidas sanitérias e fitossanitarias. diversas acdes, cujo custo estimado no ano 2000 € de
€105 milhdes.

) Acdes de promogéo e informagédo: de um total de cerca de €100 milhdes, cerca de €10 milhdes
destinam-se a programas forada UE.

d) Desenvolvimento rural: trata-se do “segundo pilar daPAC”, o setor ndo foi afetado pelo corte
linear determinado sobre o orcamento do FEOGA-garantia. Integrava-se parcialmente, em
termos orcamentarios, a se¢do “orientacdo” do FEOGA. Os tetos fixados pela “ Agenda 2000”
para os gastos com desenvolvimento rural vao de €4,3 bilhdes no ano 2000 a €4,4 bilhdes em
2006, porém as despesas estimadas se situam abaixo destes patamares (cerca de €3,5 bilhdes, em
2000). Envolve medidas relativas a investimentos nos estabelecimentos agricolas; gudas a
instalacdo de jovens agricultores; formacdo; pré-aposentadoria; zonas desfavorecidas e “de
montanha’; guda aos investimentos para melhoria da transformagcdo e comercializacdo de
produtos agricolas; gjuda a silvicultura; adaptacdo e desenvolvimento de zonas rurais. A rubrica
mais importante em termos de valor é a de medidas agro-ambientais. Quase €2 bilhdes em
subsidios sdo concedidos aos métodos de producdo agricolas concebidos para proteger 0 meio-
ambiente e preservar o espaco natural, calculados com base nas perdas de rendas decorrentes das
medidas agro-ambientais, dos custos adicionais e da necessidade de fornecer uma incitagéo
financeiraa mudanca. Hatetos por hectares e por tipos de culturas.

Além do FEOGA, o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), o FSE
(Fundo Socia Europeu) e o IFOP (Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca), subsidiam
em variados niveis a atividade agricola. Esses fundos ndo esgotam os instrumentos de protecéo
do setor agricola. Dentre as diferentes formas de subsidios praticados pela UE, destaca-se ainda a
concessdo de diferentes niveis de subsidios a exportacdo (restituicdes) de acordo com o destino
das suas exportaces de um mesmo produto (frango, arroz e outros).

Cabe, finamente, mencionar a tendéncia de se aprofundar a participacdo dos Estados
membros nos gastos com subsidios, o que dificultara atransparéncia do sistema.

3.2.1.4 - Principais OCM
A - Culturasaraveis (cer eais, oleaginosas, proteaginosas e gr 8o de linho nao téxtil)

A despeito das modificacfes que sofreu ao longo dos ultimos anos, a OCM das culturas
ardveis segue sendo o "modelo" das OCM da PAC. E a mais onerosa de todas as OCM,
respondendo por cerca de 40% da dotacdo orcamentéria do FEOGA -garantia (Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola, secdo Garantia), cerca de 17 bilhdes de euros. Na linha
estabelecida pela reforma da PAC de 1992, os subsidios diretos aos produtores se tornaram
preponderantes relativamente a sustentacdo dos precos e as restituicbes. Os gastos totais
elevaram-se a partir de 1993/94 e parecem haver-se estabilizado desde 1997.

S0 abrangidos por essa OCM:

- 0s cereais (trigo, cevada, centeio, milho, aveia, sorgo, arroz, e outros) e os produtos da
primeira transformac8o desses cereais (farinhas, sémolas, malte, amido, féculas, glicoses,
preparacdes a base de cereais, glatens, etc)

- 0SQréos oleaginosos

- asproteaginosas (com excecoes)
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- 0sgraos de linho ndo-téxtil

€ milhdes

1996 1997 1998 1999 2000

(org.) (est)

Ajuda ao hectare 15.807 16.521 16.162 15.926 14.969
Restituicdes a exportacdo 313 532 429 877 798
Estoques/depreciacdo -47 71 1.084 650 723
Outros 299 289 270 378 325
Totais 16.372 17.414 17.945 17.831 16.815

Todos os produtos citados acima foram integrados a OCM desde a reforma de 1992
(Regulamento 1765/92, cuja modificacdo mais recente € o Regulamento 1624/98, sobre o regime
das cultura ardvels, Regulamento 1766/92, cuja modificacdo mais recente € o Regulamento
923/96). O Regulamento 1766/92 foi modificado pela entrada em vigor das disposicoes da
"Agenda 2000".

O setor compreende quatro instrumentos principais:
a) Direitos alfandegérios

A protecdo tarifaria ocorre sobretudo para os cereais, conforme os acordos da RU
(Rodada Uruguai). Para os cereais em que ocorre intervencado, atarifa de importacdo pode variar
de acordo com a evolucéo dos precos no mercado internacional. O acordos da RU estabel eceram
guotas com direitos reduzidos e:

- 2.000.000 de toneladas de milho e 300.000 toneladas de sorgo para a Espanha
- 500.000 toneladas de milho para Portugal

- 300.000 toneladas de trigo de ata qualidade

- 475.000 toneladas de farelo de trigo

- 50.000 toneladas de trigo duro

- 21.000 toneladas de aveiaem gréo

- 10.000 toneladas de aveia trabalhada

Os acordos da RU prevéem igualmente que a Comunidade garanta condi¢des de acesso
minimo a seu mercado. Em conseqiiéncia de acordos preferenciais, a Comunidade abriu
contingentes de importagcéo com direito preferencial.

b) Restituicbes a exportacdo

Visam a cobrir a diferenca entre o ato preco interno e o preco internacional, garantindo a
competitividade da producéo comunitéria (a UE defende que é elemento estabilizador dos precos
internacionais). Aplicam-se de forma idéntica sobre o conjunto da Comunidade, sdo fixadas
periodicamente pela Comissdo e podem ser diferenciadas de acordo com o destino das
exportacOes e a especificidade dos cereais. Podem ser atribuidas ndo s6 para a venda em carater
privado, mas também para 0s volumes comprados por organismos de intervencdo que ndo foram
escoados no mercado comunitério. Quando o preco mundial € superior ao praticado na UE, as
exportagdes podem ser objeto de uma taxa para garantir o abastecimento interno e manter a
estabilidade das cotacbes. Existe um programa de ajuda alimentar para os cereais que implicaem
concessao de restituicdes. As exportacdes de graos de oleaginosas e proteaginosas ndo sao objeto
de restituigoes.
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Incluem:

- restitui¢des para o trigo mole em gréos e suafarinha

- restituicOes para cevada e malte

- restituigdes para o trigo duro em gréo, farinha, farelo e sémola
- restitui cbes para outros cereais.

C) Intervengdes nos mer cados inter nos

Os organismos de intervencdo compram os cereais que |hes sdo oferecidos, durante um
periodo determinado, dadas certas exigéncias quantitativas, quando 0s precos no interior da
Comunidade se aproximam de um preco minimo. As compras se déo ao preco de intervencéo,
gjustada por bonificacdes ou redugdes de acordo com a qualidade do produto oferecido. Os
precos de intervencdo sdo sujeitos a elevacdes mensais destinadas a atenuar os custos de
estocagem. Existe um prego de intervencdo para o trigo, cevada, milho, sorgo, centeio, trigo duro
e arroz. Atualmente, o preco foi fixado pelo Conselho para todos os cereais em €119,19/ton,
acrescido de 1 €/tonelada/més de novembro a maio. Além da intervencdo "cléassica' sobre o
mercado de cereais com a constituicdo de estoques com base em um preco de intervencao,
existem outras foram de intervencdo, notadamente o estimulo a producdo de fécula a partir de
batata ou de amido, a partir de milho ou do trigo.

d) Ajudas compensatorias

Com areforma de 1992, os pregos de intervencao dos cereais foram reduzidos com vistas
a aproximé-los dos pregos mundiais. A perda dos agricultores foi compensada por uma ajuda
calculada por hectare. Os gréos de oleaginosas, as proteaginosas e os graos de linho nao-téxtil
também foram contemplados por essas gjudas, em niveis diferenciados por produto. O
pagamento compensatério é atribuido até um teto regiona de superficie do estabelecimento
agricola. Os tetos sdo diferenciados por pais ou por regido, de acordo com o rendimento médio.
Ha um teto especifico parao milho e para &reas irrigadas.

Compreendem quatro formas:

a) gjuda aos pequenos produtores, sem obrigacdo de "congelamento” de areas e que da direito a
um pagamento do subsidio ao nivel dos cereais, ndo importando se a terra aravel se destine a
outra cultura.

b) gjuda aos grandes produtores, sujeitos ao "congelamento”, diferenciada por produto;

¢) guda suplementar para o trigo duro

d) "congelamento”

- obrigatério: o produtor que reivindica pagamentos compensatérios para uma superficie
superior a destinada a produzir 92 toneladas de cereais € obrigado a congelar uma parcela de
suas terras. A compensacdo € calculada com base no rendimento histérico para os cereais. As
terras congeladas podem ser utilizadas para fins ambientais ou de reflorestamento, ou mesmo
produtivamente, desde que néo se trate de produtos destinados ao consumo humano ou animal.
Os Estados membros podem instaurar regimes de subsidios nacionais para o plantio. A taxa de
congelamento obrigatdrio foi de 5% para as safras de 1998 e 1999.

- voluntério: o produtor pode optar por deixar suas terras “ congeladas’ por mais tempo, dentro
de um determinado limite fixado pelos Estados membros. As compensagdes sdo as mesmas que
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para o regime obrigatério. Tem-se verificado que o “congelamento” voluntario tende a crescer
guando diminui o “congelamento” obrigatdrio.

B — AcUcar

A OCM do acucar nunca foi reformada desde sua criacdo, em 1968. Recentemente, a
Comissao Européia apresentou proposta de reforma do setor.

Esta OCM responde por cerca de 4,5% do FEOGA-garantia. As despesas com
restitui¢des sdo as mais importantes, representando cerca de 3/4 de um total de aproximadamente
€1,7 bilhdes. A produgdo comunitaria em 1997/98 foi de 17,8 milhdes de toneladas, 3,2 milhdes
das quais de aglcar “C”. Importou 2,2 milhdes de toneladas e exportou 3,7 milhdes.

€ milhdes

1996 1997 1998 1999 (or¢.)| 2000 (prev.)

Restituicdes a exportacdo 1.230 1.116 1.266 1412 1.386
Estocagem 361 362 350 362 323
Qutros 120 130 162 163 164
Totad 1.711 1.608 1.777 1.973 1.873

S0 abrangidos por essa OCM:

- 0s agUcares de cana ou de beterraba e a sacarose quimicamente pura, em estado solido
- as beterrabas agucareiras e a cana de agucar

- 0s melados resultantes da extragéo ou do refino de aglicar

- 0 aclcar, 0 xarope de aceracea e outros aclicares

- as polpas de beterraba, bagagos de cana e outros dejetos

- isoglucose e xaropes de isoglucose

- xarope deinulina

A OCM entrou em vigor em 01/07/68, € atualmente regida pelo Regulamento de base
CEE 1785/81, reconduzido pelo Regulamento CE 1101/95 que fixa o nivel das quotas até a safra
2000/2001 e estabel ece reducdes eventuai s das garantias em decorréncia dos acordos da RU.

E baseada em seis elementos principais:
a) intervencdes baseadas em um sistema de quotas de producéo

Trata-se de trés tipos de quotas combinadas com pregos de intervencédo e indicativo,
fixados anualmente. As quotas incidem sobre acUcar, isoglucose e xarope de inulina. Os Estados
membros atribuem a cada empresa produtora de aglicar quotas “A” e “B” que podem ser postas
no mercado comunitério ou exportadas, com o auxilio de restitui¢cdes: a.1) aquota“A” (11.982,7
mil ton. de aglcar branco, além de isoglucose e xarope de inulina) abrange as quantidades para
as quais a garantia de precos € quase total, ou sgja, 0 prego de intervencdo menos 2%, a cargo da
cotizacdo dos produtores; a2) a quota “B” (2.609,7 mil ton. de aglcar branco, aém de
isoglucose e xarope de inulina) abrange as quantidades para as quais a garantia de precos €
parcial, ou segja, entre 68% e 60,5% do preco de intervencdo; a.3) o aglcar “C” (cerca de 3
milhdes de toneladas) € o aglcar excedentério, além das quotas “A” e “B”, que ndo pode ser
comercializado na Comunidade e que portanto é escoado para o mercado internacional dentro de
um certo nimero de meses, sem restituicdes, pelo menos. Contudo, parte desse aclicar (ao nivel
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de 20% da quota “A”) pode ser transformado em aclcar “A”, desde que estocado durante um
ano.

O preco de intervencdo é fixado anualmente pelo Conselho para o aglcar branco das
zonas nado-deficitarias. O preco de intervencdo para as zonas deficitérias (Espanha, Finlandia,
Portugal, Reino Unido, Irlanda) assim como o do aglcar em bruto derivam daguele. O preco
indicativo é cerca de 5% superior ao preco de intervencdo. Também sdo fixados anualmente um
preco de base para a beterraba e um preco minimo de compra pela industria (o0 qual pode ser
acrescido de bonificagdes ou reductes de acordo com a qualidade e conforme se trate de aglcar
“A” ou“B").

b) Direitos alfandegérios

Ocorre uma combinacdo de tarifas e direitos adicionais, estes Ultimos crescentes
conforme a diferenca entre um prego de gatilho, fixado pelo Conselho, e 0 prego do mercado
mundia (CAF aimportacdo). Ha um regime preferencial: sdo isentos de impostos de importacdo
1.294.700 ton. de acucar ACP e 10.000 ton. de agucar indiano, por forca de acordo bilateral.
Ocorre ademais o “aglicar preferencial especia” originario dos ACP e da india, com direito
reduzido (€98/ton). Sabe-se que os ACP ndo preenchem integralmente suas quotas. No entanto,
essas, de acordo com esclarecimentos prestados pela Comisséo, ndo podem “migrar” para outros
fornecedores.

c) Restitui¢des as expor tagdes

Cobrindo a diferenca entre os atos precos comunitérios e 0s precos internacionais, de
forma a garantir a competitividade do produto comunitério, podem ser concedidas restituicdes as
exportacdes de aglcar “A”, “B” e de aglcar preferencial importado dos ACP e da india, dentro
dos limites estipulados no GATT. E previsto mecanismo sobre as exportagdes para 0 caso em
gue o preco comunitério seja menor que o internacional (em 1980 e 1981).

d) Reembolso dos gastos com estocagem

Os gastos com estocagem (estoque, financiamento, etc) sdo reembolsados mensalmente a
uma taxa constante.

€) Intervencao para encorajar o uso do aglicar comunitario e o agicar em bruto

Ocorre em trés formas:

- restitui¢des a producdo para utilizagdo naindistria quimica

- gudas a0 escoamento do aglcar em bruto (gjudas ao transporte, ao refino nos territorios
d além-mar)

- gjuda a adaptacado ao refino para o aglicar em bruto preferencial

f) Cotizacéo dos produtores

Os produtores devem se responsabilizar pelo escoamento do excedente e o reembolso dos
gastos de estocagem.

C —Frutaselegumes
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O setor frutas e legumes abrange trés OCM, frutas e legumes frescos, bananas e frutas e
legumes transformados, que respondem por cerca de 4% do FEOGA-garantia. Os elementos
“outras intervencdes - frescos’ e “outras intervencdes - transformados’ sdo responsaveis pelos
maiores dispéndios. O setor foi reformado em 1996 de forma a eliminar excedentes estruturais,
havendo afetado o regime de intervencdes. O texto base da OCM frutas e legumes frescos é o
Regulamento CE 2200/96, o de frutas e legumes transformados o 2001/96, o de citricos 2202/96
e 0 de bananas 0 404/93. O regime para bananas possui diversas caracteristicas especificas. Os
referidos regulamento estédo em processo de modificagdo. A Comissado Européia ja apresentou
proposta ao Conselho que examinard o assunto durante os préximos meses.

Globalmente, a UE é deficitéria em frutas. Em 1997 importou 4,7 milhdes de toneladas
de frutas (1,7 milhdes de toneladas de citricos) e exportou 2,4 milhdes de toneladas (1,2 milhdes
de toneladas de citricos).

€ milhdes
1996 1997| 1998 1999| 2000 (prev.)
(org.)

Restituicdes a exportacdo 98 84 59 65 60
Bananas 203 206 208 241 252
Oultras intervengdes — frescos 636 626 592 642 611
Outras intervengdes — transformados 644 639 651 753 757
Total 1581 1555 1510| 1.701 1.680

Compreende seis elementos principais:
a) Contribuicdo ao fundo operacional das or ganizactes de produtores

Os fundos operacionais (cofinanciados - estimativa de €300 milhdes em 2000 - pelo
FEOGA) sdo destinados a financiar programas operacionais e as retiradas do mercado (para
completar alCR - indenizagdo comunitaria de retirada - ou para contemplar 0s produtos que ndo
beneficiam de ICR).

b) Intervengdes no mer cado na forma deretiradas

Trata-se de indenizacdo comunitéria atribuida as organizacbes de produtores para a
retirada do mercado da producdo excedentaria. Os produtos retirados podem ser doados a
instituicdes de caridade, utilizados na alimentagdo animal ou para usos ndo aimentares. Sao
cobertos, entre outros, os meldes, as melancias, os limdes, as uvas de mesa, as magas e as
laranjas.As indenizacGes variam de produto a produto(de €4,00/100 kg para os meldes e
melancias a €14,33/100 kg para laranjas e €18,90/100 kg para os abricés). A quantidade de
produtos podendo se beneficiar de ICR sdo limitadas a uma certa porcentagem, decrescente ano a
ano, da producdo das organizacdes de produtores. Em 1998/99 a proporcdo é de 10% para
mel des e melancias, 30% para citricos, 45% para macas e péras e para 0s outros produtos.

c) Direitos alfandegérios

Em decorréncia dos acordos da RU, foi abolido o sistema de tarifas ligadas ao prego de
referéncia. Aplica-se lote por lote.
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d) Restituicdes a exportacao

De forma a cobrir a diferenca entre os altos pregos comunitarios e 0S precos
internacionais das frutas e legumes frescos, com vistas a garantir a competitividade do produto
comunitario, sdo fixadas com base na situacdo e nas perspectivas da evolucdo dos pregos dos
produtos no mercado comunitario e de sua disponibilidade, por um lado, e, por outro, nos precos
internacionais. Sao limitadas pel os acordos da OMC (786.200 tonel adas e €57,8 milhdes). Frutas
e legumes preparados também se beneficiam de restituicées, limitadas em 1999, pela OMC em
149.700 toneladas e €9,1 milhdes.

€) Auxilios a producéo de frutas transformadas

Diferem de produto a produto. Menciona-se como exemplo o programa para derivados de
tomate (€300 milhdes), produtos a base de frutas (€102 milhdes), produtos a base de passas
(€126 milhdes), transformacao de citricos (€208 milhdes), etc.

f) M edidas especificas
A reforma de 1996 prevé medidas especiais, no caso de as OCM ndo atingirem 0s
resultados esperados. Ha medidas especificas para avel8s, para nozes em geral.

D — Produtos vitivinicolas

Os gastos em subsidios para o setor referem-se sobretudo ao vinho de mesa (os vinhos de
qgualidade ndo tém dificuldades de encontrar mercados) e variam sensivelmente de ano a ano,
atingindo de 1,5% a 5,5% do FEOGA-garantia. O setor foi objeto de importante reforma em
1999, a mais abrangente desde a criagdo da OCM, em 1962. Essa reforma baseou-se, de um lado,
na simplificagdo dos mecanismos de mercado, em particular na racionalizagdo dos diferentes
tipos de distilagdo, e que ndo implicar em maiores alteragdes nos custos da OCM e, de outro
lado, na reestruturacéo do vinhedo, o qual poderaimplicar em gastos da ordem de €400 milhdes.

€ milhdes

1996 1997 1998 1999 2000

(or¢.) (prev.)

Restitui¢des a importacdo 41 60 41 35 43
Destilages e estocagem 256 566 512 459 505
Arrancamento dos pés 333 242 15 20 35
Outros 153 162 131 147 135
Total 782 1.030 700 661 718

A OCM inclui mecanismos de gestédo do mercado, regime de plantacdo de vinhedos,
regime reestruturacdo e conversdo, prémios por abandono, préticas enolégicas, gudas aos
mostos de uvas, trocas com paises terceiros.

E - Tabaco

O regime atual baseia-se em um Unico elemento, qual sgja, 0 pagamento, diretamente ao
produtor, de um prémio a producdo por quilo de tabaco em folhas bruto, estabelecido pelo
Conselho e limitado por um teto de garantia méximo além do qual o prémio ndo é pago.
Representa cerca de 2% do FEOGA -garantia.
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€ milhdes
1996 1997 1998 1999 2000
(or¢.) (prev.)
Prémio 1.008 1.005 871 974 972
Outros (fundo de pesquisa) 18 -7 -1 6 6
Tota 1.026 998 870 980 978

Abrange as seguintes variedades de tabaco: flue cured, light air cured, dark air cured, fire
cured, sun cured, basmas, katerini, kaba koulak classico e semelhantes.

A OCM data de 1970, foi objeto de reforma em 1992 e 1998 (Regulamento 1636/98 do
Conselho, modificado pelo Regulamento 660/99 do Conselho). Antes da reforma, a OCM seguia
0 modelo "classico” de restituiches, intervencbes com estocagem e prémios. A UE ndo se
encontra entre os maiores produtores mundiais de tabaco, papel que cabe a China, Estados
Unidos e india. Seu tabaco é de baixa qualidade e s6 abastece cerca de 25% do consumo
comunitario. Em 1997, a UE importou 536.000 toneladas e exportou 168.000 toneladas,
sobretudo para paises de baixarenda.

F —Outros setores ou produtos vegetais

Abrange produtos (arroz, sementes, IUpulo) e acdes diferentes representando menos de
1% das despesas totais do FEOGA-garantia.

€ milhdes

1996 1997 1998 1999 (or¢.) | 2000 (prev)

Sementes 92 92 93 93 93

Arroz 33 82 152 183 201

Outros 25 13 95 14 13

Total 150 187 340 290 307
» Sementes

Refere-se a sementes de arroz e outros, legumes sevos, milho e sorgo hibridos, gréos e
frutas de ol eaginosas, graos, esporas e frutas para semear. O Regulamento que estabelece a OCM
€ 0 2359/71, cuja modificacdo mais recente € o 192/98. Os subsidios consistem em uma gjuda a
producdo. H& uma tarifa de importacdo comum, um sistema de certificado de importacdo, uma
cldusula de salvaguarda nas trocas internacionais, mas ndo ha restitui¢des ou intervencao.

» Luapulo

O Regulamento que estabelece a OCM ¢é o0 1669/71, cuja modificacdo mais recente € o
1054/97. Consiste em uma gjuda por hectare. Ha uma tarifa de importacdo comum, mas néo ha
restitui cbes ou intervencao.

» Arroz

A OCM é regida pelo Regulamento 3072/95 e compreende: arroz em palha (arroz paddy),
cargo ou castanho, semi-branqueado e branqueado, e "quebrado', aém de produtos
transformados como farinhas, flocos e amido. A producdo comunitaria (cerca de 1,6 milhdo de
ton.) é deficitaria relativamente ao consumo. A UE importa cerca de 500 mil toneladas e exporta
cerca de 250 mil. Em julho de 2000, publicou-se projeto de Regulamento do Conselho sobre 0
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setor de arroz que modificou o Regulamento CE 1251/99, no qual se reforma esta OCM e prevé-
Se um novarevisdo em 2003.

O regime compreende quatro tipos de medidas:
a) Direitos alfandegérios

Com possibilidade de direitos adicionais, os quais foram reduzidos em conseqiiéncia das
negociagoes do GATT. Os direitos aduaneiros no Projeto para o setor de arroz transformou-se
em fixo podendo chegar a ser superiores aos atuais. A Comissdo estima que 0S ingressos por
direitos aduaneiros aumentariam cerca de 36,5 milhdes de EURO/ano.

b) Restituicdo a exportacdo

A mesmaem toda a comunidade mais que pode ser modificada dependendo do destino da
exportacdo. E fixada periodicamente ou por adjudicacgo. Depende dos precos comunitérios e
internacionais e da taxa de cambio euro-délar norte-americano

c) Intervencao

Os organismos de intervencéo compram o produto durante quatro meses ao ano, dadas
condic¢des quantitativas e de qualidade determinadas. O preco de intervencdo para o arroz paddy
foi fixado em 298,35 euros/tonelada para a safra 1999/2000, em diminuicdo de cerca de 5%
relativamente a anterior. No Projeto para o setor de arroz, seria suprimido os precos teto (“ceiling
prices’). Até o presente, 20% da producdo total de arroz da UE € comprada a precos
administrados.

d) Ajudasdiretas ao produtor

S0 oferecidas para compensar os produtores pela diminuic¢éo do prego de intervencéo e
dos direitos alfandegarios. A modificacéo prevista no Projeto para o setor de arroz aumentou a
gjuda direta aos produtores.

G —Carnebovina

A OCM responde por cerca de 13% do FEOGA-garantia, prevendo-se reducéo dessa
propor¢do em decorréncia da normalizagéo que segue a crise da vaca louca. Engloba bovinos
vivos, carnes frescas, refrigeradas, congeladas e outras, produtos transformados como
preparacdes e conservas, cozidas ou ndo, e os mitdos. A OCM foi instaurada pelo Regulamento
CEE 805/68 e sua modificacdo mais recente est4 contida no Regulamento CE 1633/98.
Mudancas |he foram aportadas pela” Agenda 2000".

As exportagbes comunitérias de carne bovina atingiram, em 1997, 1,08 milhd de
toneladas, caindo para 0,8 milhdo em 1998. Suas importacOes se situam na ordem de 0,37
milh&o. Sua producédo bruta variaano aano de 7,5 a8 milhdes de toneladas.
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€ milhdes

1996 1997 1998 1999 2000

(orc.) (prev)

Restituicdes a exportacdo 1.559 1.499 775 834 834
Estocagem — depreciacdo 621 750 145 44 -8
Prémios e outros 4.507 4331 | 4.241 4.038 3.907
Total 6.687 6.580| 5.161 4.916 4.733

A OCM compreende quatro elementos principais, aos quais foram acrescentadas medidas
relativas a vaca louca.

a) Direitos alfandegérios

Em decorréncia dos acordos do GATT, vigoram tarifas fixas. Regimes especiais existem
em alguns setores.

b) Restituicoes

Subsidios que visam a cobrir a diferenca entre o alto preco interno e o prego
internacional, garantindo a competitividade da producdo comunitéria, e que podem variar de
acordo com o destino das exportacfes comunitarias. Sao estabelecidas a intervalos, mas podem
ser mudadas a qualquer momento, a critério da UE. Sao limitadas pelo acordos da RU (de 1,137
milh&o de toneladas em 1995/96 a 0,8217 milh&o em 2000/01).

c) Intervencdes (precos minimos, estocagem, €tc)

Um preco de intervencdo é fixado anualmente para cada qualidade de carne fresca ou
refrigerada, dentro de limites quantitativos. No contexto da Agenda 2000 decidiu-se a
diminuicdo do preco de intervencdo em 20%, em 3 etapas. O regime normal de inicio da
estocagem e intervencdo admite 350.000 toneladas de carne por ano. Existe, ademais um regime
de seguranga, ndo limitado pelas quantidades méximas do regime normal. Estdo previstas
“gudas’ aestocagem privada.

d) Ajudasdiretasaos agricultores

- prémio para vaca em amamentacao e prémios especiais cujos valores aumentaram em 1993 e
aumentardo em 2000, em conseqiéncia das reformas da PAC. A percepcdo desse prémio é
limitada por certas categorias e por um teto individual. Com €1,6 bilh&o previsto para 2000, € a
mais custosa rubrica dos subsidios do setor. Os prémios especiais (€1,3 bilh&o) sdo atribuidos
por categorias e idades de animais, dentro de um teto quantitativo.

- prémio complementar para vaca em amamentagdo, para regides atrasadas ou dedicadas
preponderantemente ao gado de corte.

- prémio a transformacdo de jovens bezerros machos, para reduzir a producdo de carne nos
rebanhos leiteiros (o instituto termina em 2000)

- prémios ao “controle da sazonalidade” (aplica-se quando o nimero de abates de bois castrados
entre setembro e novembro supera em 35% o total anual), devera aplicar-se para 90.000 animais
em 2000, os prémios variando entre €72,45 e €18,11 por animal.

- prémio a criacdo extensiva. Podem perceber esse prémio os produtores que ja percebem o
prémio especial e/ou 0 prémio para vacas e amamentagéo. Sao €0,7 bilhGes previstos para 2000
paraincentivar acriagdo extensiva.
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- prémio geral ao abate, instaurado pela Agenda 2000.
H - Carne suina, ovos e aves

As duas OCM (uma para carne suina e outra para aves e ovos) representaram 1,1% do
total do FEOGA-garantia em 1999. A producdo, as exportagdes e o consumo de aves na UE
cresceram sensivelmente nas Ultimas décadas. A producéo parece haver-se estabilizado em torno
de 8,5 milhdes de toneladas. As importacfes sdo estacionarias, na ordem de 270 mil toneladas. O
consumo per capita passou de 4,8kg em 1960 para 21,5 kg em 1997.

€ milhdes

1996 1997 1998 1999 2000

(or¢) | (prev)

Restitui¢des para suinos 101 72 75 214 149
Outros para suinos 24 407 163 48 0
Restituicdes para ovos e aves 139 79 90 103 87
Totais 264 558 328 365 236

A OCM para aves e ovos € regida, respectivamente, pelos Regulamentos CEE 2771/75 e
2777175 do Conselho, cujas modificagbes mais recentes constam, respectivamente, dos
Regulamentos CE 1516/96 e 2916/95. Além de medidas de apoio a organizacdo da producao,
transformacao, etc, que ndo se enquadram no FEOGA-garantia, a OCM ¢é baseada em dois
instrumentos principais:

1)direitos afandegérios:
Desde a entrada em vigor dos acordos do GATT, haum regime de tarifas fixas.

2)restituices a exportacao:
As quantidades passiveis de se beneficiarem das restituigdes, asssm como o valor desses
subsidios, se reduzem ano a ano até alcancar os niveis acordados na Rodada Uruguai.

| - Outras acdes para produtos animais

Resume-se a uma gjuda de €10 milhdes para apoiar a melhoria da producdo e comercializagéo do
mel.

J — Restituicbes para certas mercadorias resultantes da transformagdo de produtos
agricolas

Representam cerca de 1,5% do FEOGA-garantia. Concerne produtos resultantes da
transformacdo de produtos de base como trigo, milho, centeio, aveia, arroz, acUcar, leite,
manteiga, e ovos, em particular: bebidas destiladas a base de cereais, setor limitado na prética ao
whisky; balas e outros confeitos; chocolates; sorvetes, preparaces para bebés, dietéticas e
culinérias, massas alimenticias,; produtos de padaria fina, pastelaria e biscoitos; fermentos; sopas
e molhos; produtos ndo-alimentares. Esses produtos ndo perfazem propriamente uma OCM. O
regime para os destilados pertinentes é regido pelo Regulamento CEE 1766/92, cuja mais recente
modificagdo consta do Regulamento CE 923/96, e o regime para produtos transformados, pelo
Regulamento 3448/93. A industria da alimentacdo é a maior do setor produtivo da UE, com €485
bilhdes e 2,3 milhGes de empregos, em 1995.
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O regime dos produtos transformados tem mecanismos no nivel das importacdes e das
exportagdes. Quanto as importagdes, os produtos sdo submetidos a um “elemento agricola’ que,
em suma, compensa os produtores pelas diferencas entre os precos das matérias-primas dentro e
fora da UE, e que se adiciona a tarifa ad valorem . No que se refere as exportacfes, o regime
prevé restituicdes baseadas na proporcdo de matérias-primas agricolas contidas nos produtos
transformados para a exportacdo. Os acordos da RU, foi estabelecido teto degressivo para essas
restitui¢coes, ao valor de €717 milhdes em 1996 para €415 milhdes em 2001. Ademais vetaram-se
a extensdo dos beneficios para outras matérias-primas agricolas e limitaram restituicdo unitaria
do produto acabado como necessariamente inferior a da matéria-prima pertinente.

Estima-se que 0s gastos com esses mecani smos atingirdo cerca de €600 milhdes em 2001,
valor superior ao teto admitido pelos acordos do GATT. A UE deverareformar sualegislacéo no
setor.

3.2.1.5- Reforma da PAC —a Agenda 2000

A primeira reforma da PAC data de 1992. Tratava-se de reformar a politica agricola
estabelecida em 1962 e que absorvia mais da metade do orgamento comunitario. Seu principio
basico consistia na reducdo da sustentacdo artificial dos precos agricolas, concomitantemente ao
aumento dos subsidios pagos diretamente aos agricultores europeus. Essa realocacdo dos
subsidios atende a diversos objetivos. A diminuicdo dos precos comunitérios reforca a
competitividade externa dos produtos europeus, de vez que os aproxima dos precos praticados
nos mercados internacionais. Essa diminuic¢éo atende ao mesmo tempo a objetivos multilaterais
no ambito do Acordo sobre Agricultura da OMC, de vez que, no entender da Comisséo, a
sustentacd@o de precos é sujeita as restricbes do quadro dos AMS (Aggreagate Measurement of
Support), enquanto suas “medidas compensatérias’ sao objeto da “blue box” e protegidas pela
cldusula de paz, até 2.003. Entretanto, j& que a perda em protecdo comunitéria resultante da
diminuicdo de precos é compensada pelo aumento dos subsidios diretos, o esquema atende,
ainda, ao objetivo de garantir arenda dos agricultores, o objetivo primordial da PAC.

O projeto de reforma da PAC apresentado pela Comissdo no ambito da Agenda 2000
seguiu a linha da reforma da PAC de 1992. Sua orientagcdo béasica permanece a do aumento dos
pagamentos diretos aos agricultores em substituicdo da sustentacdo artificial dos precos dos
produtos agricolas. Suas motivagfes sdo, mutatis mutandis, as mesmas de 92: constatacdo de que
0s custos da atual politica sdo insuportaveis; temor dos riscos decorrentes de variacfes de precos
nos mercados agricolas internacionais; perspectiva de negociacdes agricolas multilaterais e
necessidade de prever a ampliacdo do espaco agricola europeu para o Leste, em decorréncia do
projeto de ampliacéo da UE.

A Agenda 2000 ndo devera acarretar abertura de mercado, tema, de resto, ausente da
proposta da Comissdo. A énfase situa-se na preservacdo da renda do setor agricola, nos
beneficios para o consumidor europeu e na competitividade da agricultura européia.

Estudos de impacto encomendados pela prépria Comissdo (“CAP Reform proposals -
Impact analyses’, outubro de 1998, em que participaram, além dos servicos da Comissdo, a
Universidade de Bonn e o Centro de Estudos sobre Alimentacdo Mundial da Universidade de
Amsterdam), relatério do Tribunal de Contas da prépria UE, aém de manifestagdes de
organizacdes de classe, sustentam ser desprezivel o impacto da “reforma’ sobre a liberalizacéo
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da agricultura comunitaria, sobre 0 acesso a seu mercado, sobre a esperada reducéo dos custos de
sustentacdo da PAC que recaem sobre os consumidores europeus, sobre sua incapacidade de
passar a privilegiar o pequeno agricultor europeu --o icone da “multifuncionalidade’-- e ndo os
grandes conglomerados agricolas, etc. Assim, tende-se a perfilhar a andlise do Grupo de Cairns
gue a considera como manutencao do status quo.

O diagnostico de que a Reforma da PAC da Agenda 2000 busca a manutengéo do status
guo vincula-se aos seguintes aspectos:

a) sua reduzida abrangéncia setorial: embora a atual reforma contemple 7 setores enquanto a de
1992 serestringiu a 2, ndo toca setores de grande interesse para o Mercosul;
b) a manutenc&o do patamar or¢camentério destinado a PAC, conforme o quadro, a seguir:

Tetos 2000-2006
Rubrical — Agricultura. em € milhdes de 1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
40.920 42.800 43.900 43.770 42.760 41.930 41.660
PAC
| 36.620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38410 | 37570 | 37290 |

Desenvolvimento rural e
medidas de acompanhamento

4.300 | 4320 | 4330 | 4340 | 4350 | 4360 | 4370

Fonte: Conclusdes da Cupula de Berlim, 24 e 25 de marco de 1999.

) as diminuigdes na sustentacéo dos pregos sdo compensadas, quase integralmente, por outras
medidas;

d) inclusdo de elementos potencialmente inibidores do comércio definidos como necessarios a
manutencdo de um "modelo agricola europeu", relacionado com um "papel multifuncional" da
agriculturaeuropéia;

€) embora se reduza a populacdo agricola comunitaria e a participagdo do setor na economia
européia, o setor € mantido artificialmente, de forma a encobrir sua ineficiéncia, o que gera
distorgdes na producéo e no comércio internacional.

3.2.1.6 — Posi¢do da UE em agricultura para a Rodada do Milénio — * Conclusdes do Conselho
de Bruxelas’

Os principais objetivos declarados da UE para a préxima rodada da OMC sdo os
seguintes:

a) aumentar seu acesso aos demais mercados (e estar pronto para uma maior aberturado seu
proprio, sob condicdes);

b) obter institutos semelhantes a“ Peace Clause” e a*“ Special Safeguard Clause’;

C) manter as caixas verde e azul;
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d) equalizar o conceito de subsidios a exportacéo (de formaaincorporar a questéo dos créditos
norte-americanos a exportacao);

€) incorporar “non-trade issues’ ao debate agricola em decorréncia do papel multifuncional da
agriculturaeuropéia;

e) defender a capacidade de estabelecimento do “nivel suficiente” de protecéo sanitéria,
combinado com o fortalecimento do “principio de precaucéo”;

g) promover aetiquetagem, e

h) buscar despertar junto a comunidade internacional o interesse por regulamentacéo em torno
do bem-estar animal.

3.2.2—Comércio agricola
A) I nter cAmbio agricola M er cosul-UE em 1999 (em milhdes de US$)

| mportac6es comunitarias

Argentina Brasil Paraguai Uruguai M er cosul ExtraUE
TOTAL 5.054.818 | 14.142.424 | 197.953 498.798 19.893.992 | 808.189.316
CAP.1a24 | 3863197 | 5831.348 | 158.732 279.956 10.133.233 62.927.606
CAP25a99 | 1.191.621 | 8.311.076 39.221 218.842 9.760.760 745.261.710

ExportacGes comunitarias

Argentina Brasil Paraguai Uruguai M er cosul ExtraUE
Total 6.775.061 | 15.119.075 | 285.406 830.296 23.009.838 | 795.132.782
Cap.1a24 230.287 511.945 53.322 94.820 890.375 52.595.588
Cap.25a99 | 6.544.774 | 14.607.130 | 232.084 735.476 22.119.463 | 742.537.194

Fonte : Eurostat

Sobre as importacdes totais da UE, de 808 hilhdes de ddlares, os produtos agricolas
representam apenas 7,8% (62.9 bilhdes), o que reflete a eficacia do sistema de protecdo nesse
setor. Os produtos dos capitulos 1 a 24 (US$ 10,1 bilhdes) constituem 51% da pauta de
exportagdes do Mercosul a UE e sdo seu principal mercado agricola. Observa-se ainda que essas
exportacdes representam o expressivo total de 16% sobre o total das importagdes comunitarias
de todo 0 mundo. Esses dados sugerem que o Mercosul dispde de capacidade de exportagéo, em
termos de volume e competitividade adequadas para ampliar substancialmente sua participagdo
no mercado comunitario namedida em que se reduzir o grau de protecdo locais.

3.2.3 Barreiras nao tarifarias aos produtos agropecuarios do Mercosul no mercado da
Unido Européia

Dentre os principais instrumentos ndo tariféarios que constituem obstacul os as exportacdes
do Mercosul, cabe descrever os seguintes:

Salvaguardas especiais. sdo implementadas quando o volume de importagdo do produto
alcanca um nivel considerado critico (“trigger volume’) em cujo caso as importacOes
adicionais incorporam direitos aduaneiros complementares. Esse mecanismo constitui um
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segundo teto para as quantidades importadas e soma-se aquel e estabel ecido pelo contingente
tarifario, por meio do qual se assegura o controle da oferta do produto e, por conseguinte, do
preco no mercado comunitario.

Precos de entrada: afetam diversos produtos agricolas em diferentes periodos do ano. Esse
sistema estabelece um prego minimo por meio do qual o produto importado deve sofrer
direitos adicionais que se adicionam as tarifas aduaneiras. Os produtos submetidos a precos
de entrada sdo afetados pelo fator sazonal, isto é, o preco de entrada flutua segundo a
producdo européia em diferentes épocas do ano.

Salvaguardas de precos e precos de referéncia: atuam da mesma maneira que 0s precos de
entrada. Dessa forma, 0 mercado europeu de produtos agropecuarios e seus derivados fica
imune das flutuagcdes internacionais de precos e protege as receitas do setor agropecuario
comunitario que ja conta com o apoio de outras politicas distorcivas da PAC.

Vigilancia das importagdes: trata-se de um monitoramento das quantidades importadas com
efeitos restritivos sobre as importagOes, dada a incerteza gerada pela ameaca de sua
aplicacdo. Esse mecanismo € utilizado em grande parte sobre produtos agropecudrios, téxteis
e produtos siderUrgicos.

3.2.3.1-Barreirassanitariasefitossanitarias

A) Sanidade Animal

Habilitacdo de estabelecimentos exportador es do setor animal

Diretiva comunitéaria n° 92/46 e suas modificagdes exige que praticamente a totalidade
dos produtos de origem animal importados pela UE de terceiros paises sgjam provenientes de
estabelecimentos habilitados pela Comissdo Européia. A implementacdo da referida Diretiva
comunitaria tem representado uma barreira as exportagdes do Mercosul, na medida em que o
processo de habilitacdo é lento - a Comissdo ndo tem destinado 0S recursos necessarios para
processamento das listas de estabelecimentos que sdo a ela submetidas -, fazendo que
estabel ecimentos esperem meses antes de poderem iniciar suas exportaces para 0 mercado da
UE. E provavel que as inspegdes sanitérias feitas pela Comissio ndo sgjam tdo rigidas nos
estabel ecimentos dos paises da UE como séo feitas por ela nos paises exportadores ao mercado
comunitério. Por exemplo, os Estados Unidos levantaram a dlvida se os veterin&rios da UE
fazem o exame visual de embarques ou apenas assinam certificados com base em documentos
recebidos. Ademais, as inspecdes sanitarias feitas pela UE em terceiros paises incluem referéncia
ao atendimento das exigéncias comunitarias de bem estar animal, que n&o corresponde as regras
da OMC. Diante da existéncia de requisitos sanitarios nacionais que ndo coincidem com os
comunitarios, caberia a Comissdo ou aos Estados Membros divulga-los, o que ndo ocorre.
Ademais, caberia levantamento das restricbes comunitarias ou nacionais cujos critérios fossem
mais estritos que os do Codex Alimentarius.

Para a importacdo de carnes de terceiros paises a UE exige que o pais e os
estabel ecimentos produtores sgjam habilitados pela UE, e que possuam um certificado sanitario e
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de salde publica emitido pela UE. Apds completadas essas exigéncias a comercializacdo deve
ser aceita pel os estados membros.

Tratamento da Questdo da febre aftosa

As exportagbes do Brasil de carne bovina com 0sso e de mitudos bovinos sofrem
restricoes de acesso devido ao problema da febre aftosa.

Como medida de defesa contra a febre aftosa, a UE distingue 2 situagdes:
a) paisesou regideslivres dafebre aftosa;

b) paisesou regides livres dafebre aftosa com vacinagéo

A Decisdo 93/402/CEE de 22/07/93, modificada pela Decisdo 98/16 de 15/12/97,
estabelece as condicdes de inspecdo sanitaria e de certificagdo veterinaria exigidas para a
importacdo de carnes frescas procedentes de paises da Américado Sul.

Atualmente a UE ndo reconhece de forma automética as declaragdes emitidas pela OIE
de pais ou regides livres de febre aftosa.

A UE néo reconhece de forma automatica a declaracéo da OIE, motivo pelo qual, tanto
as exportacdes de carne bovina com 0sso e de miudos bovinos, como as de carne suina, sofrem
restricbes de acesso sem justificativa fundamentada. Exigem-se determinadas condigbes de
criacdo, engorda e manuseio que os paises do Mercosul tém satisfeito, gracas ao qual tém
alcancado o status de paises livres de aftosa, sem vacinagdo ou com vacinagdo, segundo o caso,
com reconhecimento por parte da OIE. N&o obstante isto, a UE obriga os paises a manter uma
duplicidade de norma injustificada nos matadouros, nos currais e na fazenda ja que tém que
manté-los divididos em dois setores. Isto acarreta um considerdvel custo no momento de
construir ou adaptar uma fazenda que desegja exportar a UE. Por suavez, constitui um limitante a
exigéncia sobre a origem exclusivamente de campo, sem passar pelos mercados concentradores,
com respeito a fazenda, cujo destino é a Comunidade Européia, sem justificativa técnico-
cientifica

Carne bovina com 0sso

A carne bovina com 0sso, assim como 0s bovinos vivos e o sémen de bovinos do Brasil e
da Argentina tém sua importacdo proibida na UE, em virtude da ocorréncia de febre aftosa. O
Uruguai dispde de uma quota de acesso para “Hilton beef” dividida em duas categorias. a)
minimo de 4.000t de carne bovina desossada (conforme consta da lista CXL da UE) e, b) quota
chamada de “acesso corrente” com 2.300t exportadas com ou sem o0sso. O Uruguai ndo tem
podido exportar dentro desta Ultima quota a carne com 0sso porque falta a UE modificar o
Regulamento 936/97 paraincluir essa categoria.

Carnebovina“in natura”
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Devido as alegacdes de existéncia de febre aftosa, apenas algumas regides de paises do
Mercosul estéo autorizadas a exportar carne bovina“in natura” paraa UE.

Carnesuinafresca

Existe barreira sanitéria para a exportacéo de carne suina fresca para a UE, em razéo da
ocorréncia de febre suina classica. O Estado do Rio Grande do Sul solicitou aplicacdo do
“principio da regionalizagdo” a qual foi negada, embora exista tal previsdo no regulamento
comunitario.

Carnedefrango

Acesso dificultado devido a alegacBes de doenca de “Newcastle” e saimonela, embora
tais doencas ndo existam, inclusive como foi atestado por missdes da UE enviadas ao pais.

Carnedeovinos

Atualmente a UE ndo reconhece de forma automética as declaragdes emitidas pela OIE
de pais ou regides livres de febre aftosa.

A habilitacdo poderiafazer-se a partir do principio da regionalizacao.

Ovinosem pé (vivos)

A UE exige certificacdo para autorizar a entrada de ovinos vivos. A habilitacgo também
poderia ser efetuada a partir do principio daregionalizacéo.

A Decisdo CE 98/146 de 6 de fevereiro de 1998 estabelece a lista de terceiros paises
autorizados a exportar para a UE, ovinos e caprinos em pé (vivos). O Uruguai esta incluido
dentro da lista de paises autorizados, porém nao dispde de certificado sanitario que possibilita o
ingresso das exportagdes uruguaias. A Argentina ndo consideraisto como uma medida restritiva.
O Brasil ndo estaincluido nestalista.

Medidas relacionadas com a crise da “vaca louca” (encefalopatias espongiformes
transmissiveis ou encefalopatia espongifor me bovina ou BSE)

Em funcdo da “crise da vaca louca’, a Comissdo Européia adotou algumas medidas que
afetam o setor de carnes e derivados, impondo exigéncias e custos adicionais para paises, como o
Brasil, que jamais teve registro daguela enfermidade em seus territorios.

Até o momento, as medidas adotadas pela Comissdo sdo as seguintes:
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“Materiais de Risco Especificos’ (MRE) na propagacéo de encefalopatias espongifor mes

A Decisdo 2000/418 da Comissao Européia, regulamenta o uso dos materiais especificos
de risco em relacdo a encefaopatia espongiforme transmissivel. Estabelece também as
exigéncias que deverdo cumprir as importacdes da Comunidade oriundas de terceiros paises a
partir de 01/04/2001, para 0s seguintes produtos.

- Carnefresca conforme estabelece a Diretiva 64/433/CEE;

Carne picada e preparados de carne conforme estabel ece a Diretiva 94/65/CEE;
Produtos a base de carne conforme estabel ece a Diretiva 77/99/CEE;

Proteinas animais el aboradas conforme estabel ece a Diretiva 92/118/CEE.

Nesta Diretiva se encontra a lista dos tecidos considerados materiais especificos de risco em
relacdo a encefal opatia espongiforme transmissivel.

Os paises devem apresentar um informe das andlises de risco geogréfico das encefalopatias
espongiformes transmissiveis ao Comité Cientifico Diretor, o qual, até 31/03/2001, determinara
se 0 pais solicitante seré eximido das exigéncias acima descritas.

Reconhecimento de areas de baixo risco de“ BSE”

Em setembro de 1998, a UE publicou a Recomendacéo 98/477/CE, que define os
requisitos necessarios para o reconhecimento do territério de um determinado pais como imune
as encefal opatias espongiformes transmissivels.

Em agosto de 2000, a Comissdo Européia apresentou um informe final sobre o risco
geogréfico das encefalopatias espongiformes transmissiveis, no qual se estabeleceram quatro
niveis de risco, classificados de um a quatro.

No nivel 1 estdo classificados os paises nos quais é atamente improvavel que seu gado
bovino esteja infectado pelo agente da encefal opatia espongiforme bovina.

Em julho de 2000, o Brasil apresentou relatério de andlise do risco geogréfico das
encefalopatias espongiformes transmissiveis, visando que O Comité Cientifico Diretor se
pronunciasse a respeito do nivel de risco no qual o Brasil se classifica. Porém tal pedido
permanece sob consideracdo. Com base nesta avaliacdo, a Comissdo publicara antes de
31.03.2001 a lista dos paises que estardo autorizados a derrogacdo. Como as exigéncias para
materiais especificos de risco (MER) para terceiros paises serdo aplicaveis na Comunidade a
partir de 01/04/2001, os Estados membros podem continuar com seus requerimentos particulares
entre 01/07/2000 e 31/07/2001.

Gelatina Bovina
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Em junho de 2001 entrou em vigor a Decisdo da Comisséo 1999/724/CE, modificando a
Diretiva 92/118/CE, fixando novas condic¢des sanitarias para a producdo de gelatina destinada ao
consumo humano.

No Capitulo 4 da referida decisdo se estabelecem os requisitos que devem ser cumpridos
pela matéria-prima destinada a producéo de gelatina.

O reforco das medidas teve como objetivo fornecer maior seguranga quanto aos riscos de
“BSE”. Entretanto tais medidas impdem exigéncias e custos adicionais para paises que ndo
utilizam ragcdo com componentes de origem animal, e nuncaregistraram casos de “BSE”.

B) Sanidade Vegetal

Citricos

A Directiva 98/2 da Comissao modifica as disposi¢Oes fitossanitarias para a protecéo de
citricos contra “Xanthomonas campestris’ (cancro citrico), “Guignardia citricarpa’ (mancha
negra) e “Cercospora angolensis’. As medidas adotadas, em particular as referentes a cancro
citrico, sdo desproporcionais com 0s niveis de risco, além do que a Unido Européia ndo
apresentou andlises de risco que convalidem cientificamente tais restricbes. A Decisdo 99/4 da
Comissdo eliminou o Brasil de &realivre de “Guignardiacitricarpa’ (mancha negra).

Regumentacbes contra Xanthomonas axonopodis pv. Ctri (cancro citrico) y Guignardia
citricarpa (manchanegra) - As Decisdes da Comissio relativas a essas pragas foram modificadas
sem terem sido avaliadas por uma Andlise de Riscos segundo as “Directrices para el andlisis de
riesgo de plagas’da NIMF da Convencdo Internacional de Protec8o Fitossanitéria da FAO ou
outra metodol ogia de andlise para avaliagdo e manejo de risco utilizada pela UE. Se tais estudos
foram realizados, 0 Mercosul ndo pOde acessar os documentos técnicos que avaliaram
cientificamente as medidas adotadas.

Por outro lado, é causal a expulsdo de Tefritidos no europeos y Elsinoe spp. (sarna).
Apesar de ndo existir nenhum tipo de certificacdo adicional imposta pela EU, € causal a expulsdo
em embarques onde se detectam estas pragas. Por exemplo, na Holanda se expulsam partidas
mediante a interceptacdo de Tefritidos, sem a identificagdo a0 menos em nivel de género.
Considera-se que o fato de que a fruta proveniente de terceiros paises, é suficiente para
classificar as larvas como Tefritidos ndo europeus. Desta forma, expulsam-se as partidas com
presenca da espécie ndo quarentenaria de Ceratis caitata paraa UE.

A Decisdo 98/93 da Comissdo reconhece a terceiros paises ou regifes isentos de
Xanthomonas campestris, Guignardia citricarpay Cercospora angolnesis.

Para Tefriditos ndo europeus esta sustentada no Anexo | da Directiva 77/93/CEE
“Organismos nocivos cuja introducdo e propagacéo devem proibir-se em todos os Estados
Membros’. Com respeito a Elsinoe spp, a mesma figura no Anexo Il “Organismos nocivos cuja
introducéo e propagacdo devem proibir-se em todos os Estados Membros se apresentados em
determinados vegetais ou produtos vegetais’.
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3.2.3.2. Inocuidade Alimentar

Residuos biol6gicos

Em 1° de janeiro de 1997, entrou em vigor a Diretiva 96/23/CE, pela qual as exportagtes
para a UE de produtos de origem animal, como carne de frango e pescados, dentre outros,
passaram a estar condicionadas, a exemplo do que ja ocorria com carne bovina fresca, a
existéncia, no pais de origem do produto, de planos de controles de residuos, os quais sdo
classificados na legislagdo comunitéria entre substancias proibidas (como os horménios de
crescimento), medicamentos veterindrios (antibidticos e vermifugos) e contaminantes
(pesticidas, dioxina, metais pesados, etc.). Determina aquela Diretiva que a inscricdo de um pais
terceiro na lista daqueles habilitados a exportar produtos de origem animal para a UE pode ser
suspensa em caso de descumprimento das exigéncias relativas aos planos de controles de
residuos, a pedido de um Estado

A referida Diretiva ndo foi notificadaa OMC e inclui a exigéncia de controle inclusive de
substancias ndo permitidas no pais terceiro (como é caso dos hormdnios de crescimento no
Brasil). No corrente ano a Comissao passou a requerer que 0s paises terceiros apresentem seus
planos de controle segundo parametros especificos fixados pela prépria UE.

As exigéncias referentes a residuos em aimentos (horménios de crescimento),
medicamentos veterindrios (antibidticos e vermicidas) e microorganismos, sdo maiores que as
recomendadas internacional mente.

Etiquetagem de carne bovina

A UE instituiu em 1997 um programa de etiquetagem de carne bovina, que na primeira
fasefoi “voluntério” (de 194/98 a 31/08/00) e que, a partir de 01/09/00, passou a ser obrigatorio,
com a publicagdo do Regulamento 1760/2000, que revogou a regulamentacdo anterior. Pelo
novo sistema, a toda a carne bovina comercializada na UE devera ser obrigatoriamente aposta
etiqueta com indicacéo do codigo de rastreabilidade e dos locais de abate e de desossa. Prevé-se
derrogacdo dessa exigéncia para 0s casos em que ndo for possivel assegurar a rastreabilidade,
mas ainda assim sera necessario cumprir com requisito minimo de etiquetagem. A partir de 2002
completa-se a implantacdo do sistema obrigatorio, passando a ser necessario agregar indicacoes
referente & fase “ ante-mortem’” .

Produtos or ganicos (biol 6gicos)

Pode-se considerar este tema sob dois aspectos: 0 primeiro refere-se as exigéncias
comunitarias com respeito a producdo agricola biolégica e aos requerimentos para a
comercializacdo desse produtos no mercado comunitario; o segundo esta relacionado ao regime
tarifario para o ingresso do produto no mercado comunitario.Com respeito ao regime de
producdo agricola bioldgico, segue vigente o Regulamento (CEE) n° 2092/91 do Conselho, de
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24.06.91, no qual se dispde sobre normas de producdo, do sistema de controle, das disposi¢oes
administrativas e aplicacéo, e estabelecimento das modalidades para as exportacdes de terceiros
paises (art.11). Somente seis paises integram a lista de paises com certificados de exportagcdo
para a UE, sendo a Argentina o Unico pais do Mercosul a dispor dessa certificagdo. O
regulamento comunitario estabel ece também a duracdo dainclusdo de um pais na lista de paises
habilitados a exportar esses produtos para 0 mercado comunitario.Para a Argentina a duracéo de
permanéncia na lista para “vegetais e produtos vegetais’ estende-se até 30.06.2003 e para
“animais e produtos animais’ até 28.02.2001 (Regulamento CE n° 1616 de 24.07. 2000).

A UE exige o cumprimento de determinados requisitos para que as entidades
certificadoras possam ser reconhecidas como certificantes de produtos organicos ou biol 6gicos.
Mas existem restric¢des quanto ao nimero de certificadoras habilitadas.

Contaminantes alimentares

As restrigdes com relagdo a contaminantes alimentares também sdo conhecidas como
“barreiras cientificas’ ao comércio. Consistem de medidas que vao desde a fixagdo de limites de
toleréncia para substancias como aflatoxinas, ocratoxinas, dioxina e residuos de pesticidas, até o
total embargo da comercializacdo de produtos de origem animal que contenham substancias
como o hormaonio de crescimento.

Aflatoxinas em frutas secas, nozes, cereais e laticinios:

O regulamento CE n° 1525/98, modifica o regulamento CE 194/97, fixando o contetdo
maximo de determinados contaminantes.

Em julho de 1998 foi publicada a Diretiva 98/53/CE estabel ecendo novos procedimentos
para a coleta de amostras e métodos de andlise. Esta Diretiva ndo introduz modificactes
significativas, unicamente reduz o nUmero de amostras e o critério de aceitacdo de lotes para o
caso de amendoins,frutos com e sem casca destinados a algum tipo de tratamento antes do
consumo humano.

O grande problema dessas medidas é que os contelidos méximos de aflatoxinas fixados
para cereais, frutas secas e nozes, vigentes desde de 1° de janeiro de 1999, sGo maiores que 0S
sugeridos pelo “ Comité Codex de Aditivos Alimentares e Contaminantes’ (informe n°® 49). Além
do que tais medidas ndo contam com sustentacao cientifica em termos de riscos ao consumidor e
os limites estabel ecidos ndo ponderam os aspectos toxicol dgicos de forma equilibrada e razoavel
com 0s aspectos da producéo e da oferta disponivel. Ndo existe concordancia entre o método
analitico, nivel proposto de aceitacdo e de amostragem.

Em 23/12/98, foi encaminhado a Comissao aide-mémoire assinado por Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguai e Peru, pelo qua foi solicitada a derrogacéo ou suspensdo das medidas
relativas aos niveis de aflatoxinas, com vistas a evitar prejuizos para as exportacfes desses
paises.

Ocratoxina-A em alimentos
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Encontra-se em fase de discussdo no ambito comunitario o estabelecimento de legislacdo
impondo limites ao teor de Ocratoxina-A em determinados alimentos, entre os quais o café. Cabe
assindlar que o café representa apenas 2 a 4% da absorcdo de ocratoxina por parte dos
consumidores europeus, segundo estudos confiaveis, e pleiteou-se a cooperacdo da UE com os
produtores na adogdo de medidas de prevencéo, no lugar das propostas de legislar sobre limites.

Foi adiada até final 2002 a discussdo sobre a imposi¢cdo de limites a presenca de OTA
paratodos os “minor contributors’, inclusive o café verde e o café sollvel.

Dioxina em ingredientes de alimentos para animais (farelo de polpa citrica e argila
caulinitica em farelo de soja)

Dentro do objetivo de evitar o surgimento de novos casos de contaminagéo por dioxina
na Europa, foram recentemente aprovadas no ambito comunitario decisdes que prevéem o
estabelecimento de niveis méximos aceitéaveis daquela substancia em ingredientes utilizados na
fabricac@o de alimentos para animais e a proibicdo de determinadas substancias e ingredientes
empregados nesses alimentos.

Entre os produtos que foram objeto de decisdo a respeito, citam-se o farelo de polpa
citricae as argilas cauliniticas, usadas como aditivo em alimentos para animais, como o farelo de
soja.

Residuos de pesticidas em mama&o papaia

A UE fixou em 0,05 mg/kg o limite aceitavel de ditiocarbamato para 0 mamao papaia
(Diretiva 98/82/CE, de 27.10.98). Considerando que o ditiocarbamato se deposita
exclusivamente na casca (ndo comestivel) do papaia, € de estranhar que a legislagdo comunitaria
tenha sido mais tolerante com relagdo aos produtos que sdo integralmente ingeridos, como a
alface e 0 morango, cujos niveis aceitaveis foram fixados em 5 mg/kg. Além do papaia, outras
frutas brasileiras (como laranja, mel&do, manga e banana) tém sofrido problemas relacionados
com aimposicao de limites maximos de residuos.

Sementes

A exportacdo de sementes para a UE esta sujeita a aprovacao, pela Comissdo, do sistema
de certificagdo sanitaria do produto no pais terceiro (Decisdo 95/514/CE relativa a equivaléncia
das inspegdes de campo de culturas produtoras de semente efetuadas em paises terceiros e &
equival éncia das sementes produzidas em paises terceiros). A Comissao ndo admite a exportacéo
de variedades que concorram com producgédo similar na Europa.

Citricos“in natura”

Existem restricbes de ordem fitossanitaria (Diretiva 98/2/CE e Decisdo 99/4/CE) a
importacdo de citricos “in natura’ de terceiros paises afetados por pragas como a “Guignardia
CitricarpaKiely” (“pintapreta’) e a“Xanthomonas Campestris’ (cancro citrico ).
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No que se refere a “pinta preta’, o Uruguai é reconhecido como livre dessa enfermidade
enquanto Brasil e Argentina ndo sdo ainda reconhecidos.

Quanto ao cancro citrico, a Comissdo ndo autoriza importacdes provenientes de zonas de
producéo por ela atingidas, ainda que comprovada a sanidade dos lotes para exportacdo, sendo,
ademais, estabelecida uma série de exigéncias de controle fitossanitario. O Uruguai foi
reconhecido como pais livre de cancro citrico em certas areas (Decisdo 98/83/EC), com excegdo
dos departamentos de Salto, Rivera e Paysandu (norte do Rio Chapcicuy). O noroeste argentino e
umaregiao de Sao Paulo foram igual mente reconhecidos como areas livres.

A &rea cultivada comunitéria em citricos € de 5200 km2 para uma superficie de 3.337.000
Km2, razéo pela qual a zona de risco potencia representaria apenas 0,16% do total. Este fato
mostra que as medidas adotadas, em particular no que se refere a0 cancro citrico, sdo
desproporcionais aos niveis de risco. Por outro lado, a UE n&o apresentou andlise de risco que
convalide cientificamente aquelas restri¢oes.

3.2.3.3- Quotastarifarias

Em decorréncia do Acordo Agricola da Rodada Uruguai, a Unido Européia se
comprometeu a incorporar as quotas e tarifas variaveis incidentes a importacdo de produtos
agricolas a sua estrutura tarifaria. Dado o cardter proibitivo das medidas ndo-tarifarias
precedentes, as tarifas resultantes praticamente impedem a entrada de produtos importados.
Como forma de garantir 0 acesso ao mercado doméstico, o Acordo Agricola prevé a utilizagdo
de quotas tarifarias. Desse modo, as importacGes até o limite da quota estariam isentas ou
sujeitas atarifas significativamente inferiores as incidentes sobre importagdes extraquota.

Por outro lado volumes de exportacdo acima das quotas sdo impraticavels, uma vez que
as tarifas extraguota sdo proibitivas.

O mecanismo de salvaguarda especial reforca o limite quantitativo imposto pelas quotas,
uma vez que é acionada automaticamente através de gatilhos de quantidade e de pregos,
diferentemente das salvaguardas gerais que exigem comprovagéo de dano e eventualmente
compensacdes aos paises que se sintam prejudicados.

O Brasil e os demais membros do Mercosul, nas negociagdes multilaterais, tem defendido
a eliminacdo de todas as quotas e sua substituicdo por tarifas comercialmente viaveis, adém da
eliminag&o das salvaguardas especiais.

Para a carne de frango, ndo haincidénciatarifaria para os produtos importados dentro da

guota enquanto aqueles importados fora da quota pagam uma tarifa especifica que varia entre
187 Euro/t a 1024 Eurolt.

» Acucar
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Em julho de 1996, a UE atribuiu ao Brasil, Cuba e terceiros paises quota anual para
importagdo de acUcar de cana em bruto destinado ao refino, em compensacdo pelas perdas
resultantes da ampliagio da UE (Austria, Finlandia e Suécia). A quota é de 23.930 toneladas a
tarifa de 98 eurog/t. A tarifa extra-quota é de 339 euros/ton, valor considerado proibitivo pela
propria Comissdo. O Brasil é o Unico pais ho Mercosul com uma quota de importacdo no
mercado comunitario.

Convém ressaltar, que para o aglicar de cana ou de beterraba, a india possui uma quota de
10.000ton e os Paises signatarios da Convencéo de Lomé (Paises ACP) possuem uma quota de
1.294.700ton, ambos sujeitos a umatarifa zero para exportages dentro da quota.

> Bananas

Para bananas frescas que ndo sgjam do tipo “plantains’ quota de 240,75mil t.( para
terceiros paises na qual o Brasil se inclui) com tarifa de 75euros/t, extraquota 680euros/t. Para
bananas tipo “plantains’ e secas atarifa é 16%.

A capacidade exportadora brasileira para a UE, atualmente estd em cerca de 40 mil
toneladas, mas os produtores pretendem aumentala para 115 mil toneladas anuais. Os
produtores do Rio Grande do Norte s&o os principais interessados num aumento da quota para o
Brasil, uma vez que iniciaram o plantio da variedade ‘’ Cavendish’’, a qual é mais consumida
pelos europeus.

» Pesca

Atum ou bonito fresco ou refrigerado possui quota total de 17250 t. com aliquota zero;
extraquota aliquota de 22%. Atum ou bonito em conserva aliquota de 24%.

Convém ressaltar que o Brasil poderiater uma gquota preferencial se houvesse um acordo
bilateral, mas em 11/12/98 a UE formalizou sua posi¢éo contraria a celebracdo de tal acordo.

> “Hilton beef”

A UE estabeleceu quota de 58.100 toneladas de carnes de bovinos frescas, resfriadas ou
congeladas, de alta qualidade (posicoes 0201 e 0202 e itens 0206.10.95 e 0206.29.91),de alta
qualidade com tarifa reduzida de 20%. Quantidades excedentes a quota possuem aliquotas
variando de 12,8%+2211euros/tonelada a 12,8%+3318 euros/tonelada. As exportacbes devem
ser acompanhadas de um “ certificado de autenticidade” emitido pela autoridade competente do
pais.

Entre 1991 e 1994, os produtores brasileiros de carne bovina foram contemplados com
uma quota anual varidvel de 3.622 toneladas de carnes nobres com cortes especiais (cortes
Hilton) e congeladas. Em 1994, destinou-se aos exportadores brasileiros uma quota fixa de 5.000
toneladas, além da quota variavel citada anteriormente. No entanto, no ano seguinte, a quota
variavel foi retirada. Desde entdo, as exportacdes brasileiras desse tipo de carne beneficiadas
com reducdo tarifériaficaram limitadas a 5.000 toneladas.

Barreiras Externas as Exportacées Brasileiras 54



SECEX Unido Européia

Os exportadores brasileiros pleiteiam um aumento da quota destinada ao Brasil para
10.000 toneladas anuais, uma vez que alguns paises ndo utilizam toda a sua quota disponivel,
como por exemplo EUA/Canada que no periodo de 01/07/99 a 30/06/00, ndo utilizaram 10.443t
das suas quotas disponiveis.

» Carnedebufalo;

Austrdlia é o Unico pais que possui quota de exportacdo para 0 mercado europeu (2250
toneladas), sendo que essa quota ndo € plenamente aproveitada pois suas exportacfes estdo
direcionadas ao mercado japonés. A Comissao respondeu negativamente ao pleito brasileiro para
obtencdo de quota ou paratransferéncia da quota australiana para o Brasil.

» Outrasadicionais

A guota de carne bovina para transformacéo (ex-quota Bilan) refere-se a uma quota de
50.7t erga omnes. Neste caso as empresas européias decidem em que mercado compram carne
de vaca para transformagéo.

O contigente geral para a carne de vaca (quota GATT) refere-se a um contingente de 53t
ergaomnes. A carne pode ser comprada em qualquer pais terceiro habilitado pela UE.

» Entranhascongeladas

A UE estabeleceu uma quota de 1500 toneladas, que devem ser acompanhadas de um
“certificado de autenticidade’. Trata-se de contigente plurianual com periodos que comegam em
01 de julho de cada ano (Ultimo Regulamento (CE) n°1266/98 da Comissdo Européia que
autoriza uma quota anual — 01.07 a 30.06). A Argentina € o Unico pais do Mercosul com uma
guota de importacdo no mercado comunitario no montante de 700 t com tarifa de 4% ad valorem.

» Carnedefrango

Quota atual de 7500 toneladas, originariamente eram 15500t com tarifa zero (Acordo
Bilateral Brasil-UE sobre Sementes Oleaginosas), mas devido a sua incorporacdo na Lista
Consolidada da UE, Lista CXL, junto a OMC esse beneficio foi estendido aos demais membros
da OMC, resultando para o Brasil a quota de 7500t, com tarifa especifica em geral 50% inferior a
normal.

Falta transparéncia no sistema de distribuicdo de quotas. Além do que as quotas sao
administradas pelos importadores fazendo com que os exportadores ndo tenham meios para
conferir se seus embarques estéo total ou parcialmente dentro dos limites da quota. A Comisséo
Européia considera as quantidades de importacdo concedidas por pais de origem. No momento
de requerer a licenca de importacdo, os operadores indicam o pais de origem mas ndo estéo
obrigados aimportar desse pais, sendo de qualquer pais dentro da quota “ outros’ (exceto Brasil e
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Tailandia). As quantidades sdo comunicadas pelos importadores em bases trimestrais e os dados
divulgados pela Comissdo tém caréter indicativo.

O Brasil também é prejudicado pela politica de subsidios e restituicbes as exportacfes e
pelafixagédo de precos de referéncia acima do mercado para entrada na Europa.

» Carneovinaecaprina

Em cumprimento do Acordo sobre agricultura celebrado no ambito da Rodada Uruguai, a
Comissdo comprometeu-se a substituir os acordos de autolimitagdo de ovinos e caprinos, a partir
de 01.07.95, por contingentes tarifarios especificos para cada pais. Desta maneira, autorizam-se :
281.600m, indicada em peso carnal, de carne ovina e caprina proveniente de Argentina,
Austrdlia, Chile, Nova Zelandia, Uruguai, I1slandia, Bosnia e Herzegovina, Croacia, Eslovénia e
Antiga Republica luguslava da Macedénia. A Argentina tem uma quota de importacdo no
mercado comunitério de 23.000t com tarifa zero. O Uruguai tem uma quota de carne ovina de
5.300t.

» Quota para a exportacdo de milho e sorgo para os mer cados da Espanha e Portugal

E um contingente erga omnes de 2.000.000tm para milho e 300.000tm para sorgo na
Espanha e 500.000tm para milho em Portugal .

Como resultado das negociagdes com terceiros paises para a adesdo de Espanha e
Portugal na Comunidade Européia, a UE aceitou flexibilizar os citados contingentes reduzindo as
tarifas. Depois da Rodada Uruguai, a Comunidade incorporou os mencionados contingentes com
base na campanha de comercializacdo 1995/96 (Regulamento (CE) n° 1839/95 da Comisséo).

A Argentina utiliza essa quota em alta proporcao.
3.2.3.4 - OutrasBarreirasNao-Tariférias

Listam-se, a seguir, alguns setores agricolas afetados por precos de entrada, salvaguardas
especiais, sazonalidade e tarifas especificas

A —Listade setoresagricolas

» Frutasehortalicas

Este setor € um exemplo da combinacéo de diferentes barreiras dado que esta sujeito a
precos de entrada, sazonalidade, monitoramento das importagdes, clausula de salvaguarda
especia por “volume” e uma rigorosa normativa fitossanitaria ja mencionada. Pelo sistema de
“precos de entrada’, resultante da Rodada Uruguai, os carregamentos de frutas e hortalicas que
ingressem na Comunidade a prego inferior ao estipulado pela Comissdo (“Vaor Global de
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Importagdo”) sdo penalizados com equivalentes tarifarios (“direitos compensatérios’),
diminuindo a competitividade das exportactes do Mercosul.

Os referidos precos estdo sujeitos ao fator sazonal. O preco de entrada, por exemplo, de
limdes varia durante 0 ano da seguinte forma:

- deOldejaneiro a3l de marco: 47,3 Euro/100kg
- de01 dejunho a 31 de outubro: 55,8 Euro/100kg
- de 01 de novembro a 31 de dezembro: 46,2 Euro/100kg

Ao sistema acima, foi agregada, a partir de 1° de setembro de 1996, a implantacéo de
licencas de importacdo para todas as frutas e hortalicas ja sujeitas a esses precos de entrada
(tomates, magas, péras, uvas de mesa, limdes, laranjas, “clementinas’ e “mandarinas’) — as quais
foram substituidas posteriormente por controle informatizado - bem como de Clausula de
Salvaguarda Especial, prevista no Artigo 5 do Acordo sobre Agricultura da OMC. As
salvaguardas especiais tém como finalidade garantir que, uma vez convertidas as restricoes
guantitativas as importacGes em tarifas aduaneiras, seja assegurado um nivel minimo de protecéo
em caso de baixa substancial dos precos no mercado mundial ou elevacdo anormal das
importagdes. Esta clausula sO é aplicavel aos produtos designados expressamente nas listas
negociadas, resultando na aplicacéo de tarifas adicionais ou sobretaxas as importacGes extra
quota.

Em agosto de 1996, a UE instituiu regime de salvaguardas especiais para a importacdo de
frutas e legumes, em decorréncia do qual as importagcdes provenientes de Brasil e Argentina de
produtos como laranja e maga passaram a sofrer, na época da safra européia, taxacdo adicional
de um terco sobre atarifaNMF. No caso da maga, a salvaguarda incide durante todo o ano; para
limdes, de junho a dezembro; para laranja tangerina e uva a cobranca também esta condicionada
as safras.

Os exemplos a seguir de tarifas especificas sdo casos pontuais que ndo esgotam a analises
desses tipos de direitos aplicados pela UE. Cabe recordar que as tarifas especificas foram o
resultado do processo de tarificacdo de barreiras néo tariférias alcancado na Rodada Uruguai.
Aplicam-se a varios produtos agricolas, transformados ou ndo, entre os quais destacam-se
cereais, aclcar, leite, carne e azeite.

» Acucar

Tarifas especificas incidem sobre aglcar de cana em bruto destinado ao refino - 339
euros/t -, bem como sobre o0 agclcar em bruto ndo destinado ao refino - 419 euros/t.

» CarnedeFrango

Pedacos de frango extraguota estdo sujeitos a uma tarifa especifica variando de
187euros/t a 1024eurog/t.

> Tabaco
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Tarifa especifica entre 220 e 560 euros/t no fumo em folha, ademais de tributacéo média
em torno de 20,7%.

> Pastas alimenticias (incluidas as cozidas ou preparada de outro modo) com embutidos

e similares, de carne e mitdos)

Tarifa especifica de 543 euro/t

» Residuosdaindustriade amido com contetido de proteinas superior a 40% no peso

Tarifa especifica de 320 euro/t

> Artigos de confeitaria sem cacau ( incluido o chocolate branco)

Tarifa que varia segundo a posicdo tarifaria entre 6,2% e 13% mais um equivaente
tarifario que também varia entre 187 e451 euros/t. De acordo com o produto, agrega-se o
chamado “direito adicional” por contetido de aclcar”.

B - Organismos geneticamente modificados

A UE possui legislacéo na matéria, com exigéncias relativas a rotulagem (Regulamento
1139/98) e requisitos para aprovacdo da comercializagcdo (Diretiva 90/220) de organismos
geneticamente modificados (OGMs), mediante procedimento relativamente prolongado e
complexo que tem suscitado criticas de paises exportadores de produtos geneticamente
modificados, como os EUA. Além disso, novos processos de autorizagdo da comercializacéo de
OGMs encontram-se sujeitos a uma “moratéria’ de fato, que, segundo fontes comunitarias
deverd durar por prazo suficiente para a conclusdo da reforma da legislagdo comunitéria na
matéria.

Esta em tramitacdo nas instncias comunitarias projeto de Diretiva para revisdo da
Diretiva 90/220. O projeto prevé a adocdo do “principio da precaucado” (possibilidade de recurso
amedidas preventivas mesmo sem comprovacédo cientifica de que um OGM é prejudicial a salde
ou ao meio-ambiente), contemplado em acordos da &rea ambiental, particularmente a Convencéo
das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade. Como a futura Diretiva regulara igualmente aspectos
comerciais e de salide publica, ndo estando restrita a potenciais riscos ab meio-ambiente, a
adocdo do “principio da precaucéo” com relacdo aos OGMs poderd resultar em barreiras ao
comeércio internacional ndo justificaveis aluz do Acordo SPS da OMC. Ainda na &realegidativa,
a Comissdo Européia pretende apresentar projeto de regulamentacdo especifica para os
organismos geneticamente modificados utilizados na alimentacdo animal.

A Diretiva 49/2000 estabelece o limite maximo de 1 por cento para o contetido de OGM
em certos produtos alimenticios mas néo especifica os métodos de amostragem e testes a serem
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utilizados, que portanto podem divergir entre os Estados Membros. Ademais, os riscos atribuidos
a plantas geneticamente modificadas n&o foram identificados cientificamente

C - Vinhos

Brasil - tem interesse em ser incluido nos anexos de regulamento comunitério que
contém as listas dos paises autorizados a exportar vinhos para a UE com a utilizagdo, no rétulo,
de mencgdes a nomes de variedades de videira (exemplo: cabernet), ano da safra e denominagdes
geogréficas de origem. A possibilidade de utilizar essas mengdes no rétulo de vinhos de
qualidade agrega valor ao produto, que, caso contrério, sO pode ser exportado para a UE como
“vinho comum de mesa’. O mercado de vinhos de qualidade estd em expansdo na UE, em
particular no segmento dos chamados “vinhos do novo mundo”, o que justificaria o esforco para
inclusdo do Brasil nos referidos anexos. A UE respondeu em outubro/98 que, para ser incluido
nos referidos anexos, a legislacdo brasileira deve ser compativel com o Acordo TRIPS da OMC
e atender as exigéncias dos regulamentos comunitarios. De acordo com alegislacdo comunitéria,
0 nome da variedade de videira e a mencdo ao ano da safra s podem ser utilizadas nos vinhos
gue facam parte dos da lista vinhos designados por “denominacfes geogréficas de origem”.
Assim, a possibilidade de uso do nome da variedade de videira e do ano da safra nos rétul os dos
vinhos de qualidade brasileiros a serem exportados para a UE esta condicionada a definicéo das
eventuais “denominacdes geogréficas de origem” brasileiras.

Argentina - desde meados de 1996 as exportagcfes argentinas de vinhos vém enfrentando
dificuldades no mercado comunitério. Os produtos provenientes especificamente da Provincia de
La Rioja tém encontrado dificuldades de acesso por causa do nome « Rioja» que é uma
denominacdo de origem controlada pela Espanha. A UE tem uma lista de denominagdes para a
importacdo de vinhos correspondentes a distintas regides de terceiros paises (Regulamento CE n°
997/81), da qual foi excluida precisamente a denominagdo « La Rioja/Argentina ». Essa excluséo
foi negociada pela Espanha durante as negociacdes de adesdo daquele pais a UE. Apesar da
solicitagdo formal argentina a UE em junho de 1996 no sentido de reincluir o produto da
mencionada lista, 0 mesmo foi indeferido sob alegacdo de incompatibilidade com a regido
homoénima espanhola e por ndo ser «La Rioja» uma denominacdo de origem legalmente
protegida pela Argentina. Cabe registrar a esse propoOsito que a norma comunitéria € de
compatibilidade duvidosa com o Acordo de TRIPs dado que este permite a existéncia de
indicacBes geograficas homénimas. Nesse sentido, a Argentina promulgou a Lel n° 25.163 de
06.10.99, que estabelece as hormas gerais para a designacao e apresentacao de vinhos e bebidas
alcdolicas de origem vinicola, Indicacdo de Procedéncia (IP) e Geogréfica (IG) e Denominacéo
de Origem Controlada (DOC).

D - Chocolate

Em 03/08/00, entrou em vigor a Diretiva 2000/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, que permite adicdo aos produtos de chocolate de um méximo de 5% de outras
gorduras vegetais, além da manteiga de cacau.

E — Sucos defrutas (Dir etiva 93/77/CEE)

Barreiras Externas as Exportacées Brasileiras 59



SECEX Unido Européia

Foram estabelecidas, para fins de rotulagem, duas denominagdes para sucos de fruta:
“suco de fruta’ e “suco de fruta de concentrado”. A indUstria européia de sucos de frutas
manifestou-se contrariamente a referida proposta, pois a distin¢do criaria a falsaimpressao junto
aos consumidores de que o suco de concentrado é de menor qualidade, o que teria efeito
discriminatério contra os produtores de concentrado, ndo trazendo nenhum beneficio
suplementar para os consumidores. A medida néo estaria, de resto, em conformidade com padréo
CODEX parasucos de frutas.

F - Peixes, crustaceos e moluscos

Todas as posicOes tariférias referentes a esses produtos estdo sujeitas a barreiras. A
grande maioria das importacdes da UE é efetuada por meio de contigentes tariférios podendo
qualquer pais participar dessas quotasl.

As outras BNTs estéo relacionadas a medias fitossanitérias que envolvem inspecéo de
estabel ecimentos, etiquetagem, requerimentos sobre as condicbes de pesca e transporte dos
produtos e certificados sanitarios.

Listam-se, a seguir, 0s contigentes tarifarios (erga omnes) estabelecidos pela Comissao
Européia:

> contingente tarifario de 17.250t para o0 atum (Thunnus) e peixes da espécie Euthynnus, com
tarifa zero quando o produto é destinado aindustria de conservacéo. A tarifa extra-quota é de
22% NMF.

> contingente de 34.000t para 0 arengue com tarifa zero. A tarifa extra-quota é de 15% NMF
durante o periodo de 1 de janeiro a 14 de fevereiro e de 16 de junho a 31 de dezembro. Esse
produto tem tarifa zero durante o periodo de 15 de fevereiro a 15 de junho.

> contingente tarifario de 2000t para a merluza prateada (Merluccius bilinearis) com umatarifa
reduzida de 8%. A tarifa extra-quota é de 15% NMF.

> contingente de 1000t para peixes da espécie Coregonus com tarifa reduzida de 5,5%. A tarifa
extra-quota é de 9% NMF.

> contingente de 200t de peixes da espécie Allocytus e Pseudocyttus macul atus com tarifa zero.
A tarifaextra-quota é de 15% NMF.

> Contingente de 25.000t para bacalhau da espécie Gadus morhua e Gadus ogac e para peixes
da espécie Boreogadus saida com tarifa zero. A tarifa extra-quota é de 13% NMF.

3.2.4-Subsidios
Seguindo a metodol ogia adotada no inicio do trabalho, decidiu-se abordar néo somente as
medidas que erguem barreiras a0 comércio, mas também introduzir a problematica que resulta

do estimulo artificial da produc&o e da exportacéo.

Com base no objetivos da PAC estabelecidos no Artigo 39 do tratado da CE, a
Comunidade adotou uma série de politicas de mercado para garantir os niveis de receita dos
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agricultores. Em consequéncia, os precos dentro da UE sdo na prética significativamente mais
elevados que os pregos dos produtos similares no mercado internacional .

O efeito prético dessas medidas, as quais sd0 destinadas enormes recursos orcamentarios,
foi a expansdo da producdo interna, a depressdo da demanda por importagdes e a promogao do
auto-abastecimento de produtos agropecuarios. Em uma segunda etapa, e depois de alcancada a
auto-suficiéncia, os subsidios a producéo interna cederam lugar a excedentes agricolas que
causaram o problema de desvios de comércio em terceiros mercados.

Os custos dos produtos exportaveis sdo, portanto, mais elevados do que agueles
observados no mercado internacional e somente se tornam competitivos devido aos subsidios ou
restituicoes.

Ademais das medidas aplicadas a diversos produtos agricolas no ambito da PAC, caberia
acrescentar o nivel de subsidios que recebe o setor “Estimativa de Apoio Total — EST” e as
restitui cdes que gozam as exportacoes para terceiros mercados.

A OCDE emprega determinados conceitos e metodologia para avaliar o nivel de apoio a
agricultura, em particular a “Estimativa de apoio total” (EST). A EST indica o valor monetério
total de todas as transferéncias brutas dos contribuintes e dos consumidores em decorréncia de
medidas de apoio a agricultura, deduzidas as receitas orcamentérias associadas, quaisquer que
segjam seus objetivos e sua incidéncia sobre a producéo e a renda agricola, ou sobre o consumo
de produtos agricolas. Calcula-se por meio da soma da “Estimativa de apoio aos produtores’
(ESP), da “ Estimativa de apoio aos servicos de interesse geral” (ESSG) e da rubrica
“transferéncia dos contribuintes aos consumidores da “Estimativa de apoio aos consumidores”
(ESC).

Os quadros abaixo mostram a EST para diversos paises da OCDE. Os maiores valores
encontram-se na UE, EUA e Jap&o. A EST como proporcéo do PIB estimado para 1998 é maior
na Turquia, Coréia do Sul e México. Na UE, é de 1,36%, abaixo do valor informado para o
conjunto da OCDE. Nova Zelandia, Canada e Australia apresentam as proporcdes mais baixas.

EST em US$ milhdes

Paises 1986-1988 | 1991-93 | 1996-98 1997p 1998p
Austrdlia 1.365 1.795 1871 1.963 1.726
Canada 7.113 7.563 4.540 4.193 4.291
UE 112.671] 152.048 129.262 123.030 142.201
Japéo 58.055 66.882 66.144 64.072 56.842
Coréiado Sul 14.315] 24.561 24.218 26.114 15.997
México 3.237 12.611 5.278 6.266 5.997
Nova Zelandia 581 142 150 174 98
Turguia 3.962 10.204, 17.020 17.049 22.830
EUA 88.029] 89.855 85.073 79.528 97.311
OCDE 325.996] 393.520] 348.802 336.185 362.373
Fonte: Politica Agricola dos paises da OCDE, OCDE 1999.

EST como patrticipacédo no PIB

Paises 1986-1988 | 1991-93 | 1996-98 1997p 1998p

Austrdlia 0,68 0,62 0,49 0,5 0,49
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Canada 1,69 1,30 0,75 0,68 0,72
UE 2,29 1,5 1,14 1,18 1,36
Japéo 2,4 1,76 1,57 1,53 1,5
Coréiado Sul 10,06 7.9 5,86 59 5,37
México 2,07 347 1,36 1,56 1,43
Nova Zelandia 1,85 0,34 0,24 0,27 0,19
Turguia 4,83 6,37 8,58 8,93 10,67
EUA 1,88 1,44 1,05 0,98 1,15
OCDE 2,10 1,71 1,32 1,32 1,43

Fonte: Politica Agricola dos paises da OCDE, OCDE 1999.

Do total das posicoes tarifarias, 9% estéo sujeitas a algum tipo de subsidio. Dentro dessas
posi¢cdes ocorrem 4% do total das importactes efetuadas pela UE, o0 que ressalta a importancia
desse mecanismo como freio efetivo as importagdes. Os subsidios, para serem efetivos, sdo
complementados com medidas tarifarias e ndo tarifarias abordadas ao longo deste trabalho
(como exemplo, cita-se que do total das posi¢des tarifarias com subsidios, 54% também estdo
sujeitas a contingentes tarifarios).

Subsidios as exportacdes : setores

O Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai estabeleceu uma reducdo de 36% do
valor e de 21% do volume dos subsidios concedidos no periodo base 1986-88 durante o
quinguénio 1995-2000. Essa reducao tera como efeito, umavez concluido o periodo de aplicacéo
e sem novas reducdes, que as restituicdes as exportacdes ficariam congel adas em 64% do valor e
79% do volume durante o periodo de base 1986-88.

Os setores que podem beneficiar-se das restituicdes a exportacdo sao 0s seguintes.

cereas

arroz (vide item 2.1.4.6)
ovos (videitem 2.1.4.8)
aves

carne bovina

leite e produtos lacteos
acUcar (videitem 2.1.4.2)
azeite de oliva

carne suina

frutas e hortalicas
produtos transformados (ver item 2.1.4.10)
vinho

YV VVVVVVVVVVYVY

Carnebovina

A UE tem sistema de subsidios para armazenamento e compra dos excedentes de carne
bovina, assim como outras transferéncias ao setor, a fim de que o sistema funcione de forma
consistente e garanta renda adequada aos produtores. A estimativa da ajuda interna tem crescido
ao longo dos anos. engquanto no periodo 1986-1988 era de 10.297 milhdes de ecus, durante 1996-
1998 aumentou para 18.341 milhfes. Esse acréscimo também se observa considerando o
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indicador que relaciona o montante da gjuda total com os rendimentos do produtor avaliados a
precos internacionais, que passou de 96% no periodo 1986-1988 para 120% em 1996-1998.

» Carnesuina

Para carnes porcinas, o valor da ajuda foi diminuindo ao longo do tempo: de 2.171
milhdes de ecus no periodo 1986-1988 para 736 milhdes de ecus no periodo 1996-1998. No
entanto, isto ndo significa que esses valores foram diminuindo sistematicamente de um ano para
0 outro. Por exemplo, enquanto em 1997 a gjuda foi de 439 milhdes de ecus, em 1998 chegou a
1.521 milhGes de ecus. Ta decréscimo também se observa considerando o indicador acima
mencionado, que passou de 14% para 4% entre os periodos mencionados, com 2% em 1997 e
8% em 1998 (ano de forte queda dos precos internacionais).

» Carnedeaves

Subsidia-se a alimentacdo das aves de capoeira, que representa 70% dos custos de
producdo. Em termos absolutos, a gjuda passou de 1.361 milhdes de ecus no periodo 1986-1988
para 1.447 milhdes de ecus no periodo 1996-1998.

Ademais, os trés tipos de carnes acima recebem gjudas sob forma de restituicdes as
exportacdes, que tém diminuido ao longo dos anos. Entretanto, essas restituicoes permitem a UE
competir com 0 Mercosul em terceiros mercados. Apesar das reiteradas solicitagdes do Uruguai
desde 1996 para exportar 0 produto para 0 mercado comunitario, a Comissdo ainda ndo tomou
deciséo sobre 0 assunto.

> Leiteeprodutoslacteos

Em termos absolutos, a gjuda interna global aos produtores de lacteos passou de 18.389
no periodo 1986-1988 para 19.908 milhdes de ecus 1996-1998. O setor também se beneficia de
subsidios a exportacao.

> Frutas

Os subsidios outorgados as frutas tomam distintas formas de ajudas, mediante, por
exemplo, sustentacdo dos precos (magas), regimes de intervencdo e gjuda ao armazenamento
final do produto (figos e passas de uva), gjuda por hectares semeados (passas de uva), incentivos
atransformacado do produto. Adicionalmente, as frutas frescas e processadas séo favorecidas por
restituicoes a exportacao.

> Cereais

No setor dos cereais, 0s subsidios outorgados a producéo interna e a exportagdo tém
especial importancia. As gjudas internas para a producéo de trigo aumentaram de 8.250 ecus, no
periodo 1986-1988, para 10.717 milhdes ecus, no periodo 1996-1998. Quanto as restituicoes a
exportacdo de trigo e farinha de trigo, os montantes comprometidos pela UE foram de 1.512,4
milhGes em 1998.

> Vinhosde mesa
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A UE outorga gjuda interna a todos os vinhos de mesa. Todos os anos se fixa para cada
tipo de vinho um prego de intervencéo de formatal a assegurar um determinado rendimento aos
produtores. A intervencao pode dar-se por meio de compras para sustentar 0s precos destinados a
armazenamento em adegas privadas ou a destilacdo, ou para cobrir a diferenca de custos entre a
sucrosa e 0 mosto, a favor da primeira como insumo da producéo. Essa gjuda interna foi de
27.180 milhdes em 1996-1998. Esses montantes, com relacdo aos rendimentos dos produtores
avaliados a precos internacionais, representaram 49% entre 1996-1998. As bebidas acodlicas
também recebem subsidios as exportacoes.

> AzeitedeOliva

Em 1998, a UE outorgou subsidios a exportacéo e a producdo no valor de 24,9 milhdes
de euros e 2046,5 milhdes de euros, respectivamente. A gjuda ao consumo foi de 136 milhdes de
euros, a armazenagem de 27 milhdes de euros e outras intervencdes de 33,8 milhoes de euros.

M étodo de calculo dasrestituictes

Na base do sistema de calculo das restituicdes as exportagbes encontra-se 0 regime de
“precos representativos’ - contestados na OMC com éxito com respeito a salvaguarda especial
para produtos de granja — que a Comissdo estabelece com base em uma série de informagdes
relativas aos pregos e custos verificados em diferentes mercado do mundo. Os principais “ pregos

representativos’ séo os precos do mercado mundial e local, custos de transportes e custos de
distribuicéo.

Para obter os precos no mercado agricola da UE, cada Estado membro levanta os precos
dentro de seu territdrio e remete semanal mente esses dados a Comissao.

O célculo dos precos mundiais € feito com base nos pregos levantados em varios paises
para 0 produto especifico. No setor de cereais, por exemplo, a Comissdo utiliza os precos
indicados nos mercados de produtos de base de Chicago, Kansas City e Mineapolis nos EUA. Os
custos de transporte sdo calculados com base nos custos vigentes no principal porto de
exportacdo da cada Estado membro. No setor de cereais, por exemplo, consideram-se 0S precos
de Rouen, na Franga, e Rostock, na Alemanha.

Tiposderestituigdes

Existem essencialmente dois tipos de restituicdes as exportacles : as diferenciadas e as
ndo diferenciadas. A restituicdo diferenciada depende do destino do produto — como, por
exemplo, os cereais — enquanto as ndo diferenciadas ndo variam qualquer que sgja o destino da
mercadoria.

As restituices sdo concedidas segundo dois métodos distintos: o sistema regular e as
licitagbes. O sistema que se aplica a cada setor depende principalmente das caracteristicas do
mercado em questdo. O principio essencial do sistema regular - que a Comissdo implementa
segundo orientacdo do Comité de Orcamento — € que o exportador pode pedir as restituicdo a
exportacdo em qualquer momento. O montante das restitui¢cdes pode variar ao longo do ano. O
sistema de licitagbes baseia-se também nos “ precos representativos’ mas com a excegdo de que
os operadores devem responder a ofertas de exportar especificas emitidas pela Comissao.
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3.2.5-Algumasbarreirasnao tariférias praticadas por Estados M embros

Os paises da UE aplicam restrigdes, de ordem local, que ndo sdo divulgadas pela
Comissdo Européia e ndo podem ser detectadas pelas Missdes em Bruxelas. Um levantamento
mais completo dessas barreiras teria de ser realizado pelas Embaixadas do Mercosul em cada
pais da UE e, sobretudo, pelos exportadores dado seu contato direto com o mercado. A titulo
indicativo se reproduzem barreiras identificadas pelas Embaixadas do Brasil em Paris, Atenas e
Estocolmo, bem como pelas Embaixadas da Argentinaem Romae em Haia.

FRANCA

» Alimentos para animais (Brasil)

As regras de certificagdo sanitaria para importacdo de alimentos para animais, por
exemplo, sdo objeto de total harmonizagdo no ambito da UE (Decistes da Comisséo 94/309/CE
e 97/199/CE), mas as autoridades da Franca exigem o cumprimento de requisitos adicionais, 0
gue seria tolerado pela Comissdo, mas com inconvenientes para as autoridades competentes
brasileiras.

» Guarana (Brasil)

Exigéncias na afandega francesa dificultam a entrada do produto oriundo do Brasil.
Essas exigéncias ndo se encontram em outros paises. O lado francés comentou que ndo ha
regulamentacéo comunitéria para as importacfes do produto.

» Escargot (Brasil)

Na Franca, segundo informagdes colhidas, ndo seria permitida a importagéo de escargots
Vivos para consumo, autorizando-se apenas a importacdo de escargots "pré-cozidos'. Mesmo,
nesse caso, ha barreiras. Exportadores brasileiros queixam-se de dificuldades, como legislagdo
restritiva e procedimentos burocréticos demorados.

> Réas(Brasil)

Conforme informacdes disponiveis, algumas espécies de ras podem ser importadas na
Franca. Todavia, nossas empresas ndo conseguem receber autorizacdo para exportar para o
mercado francés. A parte francesa indicou que a regulamentacdo desse produto era de
competéncia nacional, mas ndo havia tendéncia a regulamentacdo comunitéria.

» Aves(Brasil)

As exportaces de aves para 0 mercado francés sdo condicionadas a emissao de certo
nuimero de certificados, o que tem dificultado a entrada do produto no mercado francés. A Franca
possui uma solucdo provisoria, pela qual paises extra-comunitarios podem exportar aves para
outro pais da UE, o qual, ap6s conceder o certificado sanitario, reexportar o produto para a
Franga. O lado francés reconhece a existéncia de dificuldades e admite a inconveniéncia da
solucdo provisdria adotada por seu pais.
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» Peixedeaquario (Brasil)

A importacdo do produto é proibida na Franca, salvo derrogacdo. O lado francés explicou
gue as importacdes de "peixe de aquério” em seu pais € condicionada a emissao de certificado
sanitario.

» Propolis(Brasil)

Segundo informacdes colhidas, a exemplo do tratamento para "peixe de aguario”, a
importacdo do produto seria proibida na Franca, salvo derrogacéo em contrario. A parte francesa
respondeu que a importagdo desse produto na Franga tem como requisito a emissdo de
certificado sanitério pelas autoridades locais.

GRECIA

» Citricos (Mercosul)
Manutencéo de restri¢des a entrada de citricos no mercado grego.
SUECIA

» Carne (Brasil)

As autoridades suecas efetuam inspecBes sanitarias em produtos de toda origem,
brasileiros ou ndo, em conformidade com as resolucdes adotadas pela UE. Uma das poucas
excegles as diretivas comunitérias implementadas naquele pais € a inspegdo para deteccdo de
salmonela, a qual devem ser submetidas todas as importacdes de carnes provenientes de paises
com 0s quais a Suécia ndo tenha assinado acordo especifico. A Suécia e a Finlandia sdo os
Unicos paises, a diferenca dos demais da UE, que exigem tal procedimento. A entidade sanitaria
sueca manifestou interesse de estabelecer um « equivalent agreement » com o Departamento de
Inspegdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) do Ministério da Agricultura e Abastecimento
sobre padronizacdo de métodos especificos de inspecdo para detectar salmonela, com vistas a
homologag&o do certificado brasileiro. No momento, cada carregamento de carne brasileira é
inspecionado.

ITALIA

» Milho (Argentina)

A Itdlia proibe a comercializacdo de 4 variedades de milhos transgénicos, trés das quais
contavam com a aprovacdo da Comissao.

PAISESBAIXOS
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> Citricos (Argentina)

Os Paises Baixos realizam realizam controles sanitérios que acarretam retencdo excessiva
dos carregamentos na duana. Ademas, aumentaram substanciamente os custos de
armazenamento e refrigeracdo sem os quais 0s produtos perderiam em termos de qualidade.

3.2.6. Barreirastarifarias

Enquanto grande parte dos produtos industriais estdo sujeitos apenas a tarifas “ad
valorem”, os direitos especificos aplicam-se, em sua maioria, aos produtos agropecuérios. O
ultimo “Trade Policy Review” da UE preparado pelo Secretariado da OMC (WT/TPR/S/72,
2000, pégina 96) estima em 17,3% a tarifa média da UE no setor agricola em 1999 (incluindo
direitos especificos) e de 4,2% para o setor industrial. No que se refere aos produtos agricolas,
13% das linhas tariférias sdo “free duty”; 39 %, tarifas ad valorem; e 48%, “ non-ad valorem’
(direitos especificos — medidos em volume; combinacdo de direito especifico com componente
ad valorem — tarifa composta; linhas “mistas’, em que o direito esta submetido a uma taxa
minima e/ou maxima; ou linhas em que a taxa é definida por um férmulatécnica).

Esses direitos “non-ad valorem” aplicam-se sobretudo a animais vivos, carne, produtos
l&cteos, frutas frescas e legumes e produtos processados, cereais e produtos deles processados,
arroz, azeite, agUcar e produtos processados, vinho e bebidas espirituosas, e tabaco. Nos termos
do Secretariado da OMC: “seu objetivo € assegurar que as importagdes ndo reduzam a producéo
da UE, bem como fornecer elemento de protecdo”. Em comparacdo com o TPR de 1997,
estimou-se aumento em 50% das tarifas (“ad valorem equivalent”) para carne congelada e
manteiga.

3.2.6.1 - Tarifaselevadas

Os produtos de exportacdo do Mercosul a UE estdo sujeitos a tarifas elevadas como séo
0s casos de cacau em po, suco de laranja congelado, suco de laranja, banana, carnes bovina, e de
aves, manitol, sorbitol e tabaco.

3.2.6.2 - Escaladatarifaria

Outro aspecto do sistema tarifario da UE refere-se a sua progressividade em funcéo da
elaboracdo do produto. Assim, os produtos agropecuarios mais elaborados tém tarifa mais
elevada, com 0 que gozam de maior protecdo efetiva. De acordo com informagédo da OMC,
enguanto as matérias primas apresentam média tarifaria de 16%, a média referente aos produtos
alimenticios elaborados € de aproximadamente 23%. Ta progressividade se manifesta, por
exemplo, no chamado “elemento agricold’, o qual indica as distintas tarifas a serem pagas de
acordo com a quantidade de matérias primas utilizadas na elaboragdo do produto (matérias
gordurosas de leite, proteinas de leite, amido-fécula/glucose, sacarose/aglcar
invertido/isoglucose). Por esse sistema, a tarifa € aumentada quanto maior seja a quantidade de
insumos utilizados.
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Os produtos de exportacéo do Mercosul a UE estdo sujeitos a escal ada tariféaria como séo
0s casos de conservas em atum, soja, agucar e tabaco.

No caso da soja e seus derivados, para broto de soja e tortas de soja, a tarifa é de 0%. A
medida que o produto sofre transformagao, a tarifa aumenta consideravelmente. Por exemplo, a
tarifa aplicavel a éleo de soja varia entre 3,2% e 9,6% conforme se trate de 6leo em bruto,
refinado, destinado a uso industrial ou ao consumo humano.

No que se refere a cereais, 0 milho em gréo ingressa no mercado comunitario com tarifa
variavel, que ndo pode superar 94 euros/t. N&o obstante, os produtos a base de milho obtidos por
inflado ou tostado_ (p.ex. “corn flakes”) estéo sujeitos a tarifas de 3,8% mais 200 euros/t. Se se
tratar de biscoitos a base de cereais, farinha, amido, fécula ou leite, a tarifa é de 9%, mais o
elemento agricola variavel, ndo podendo superar no total 20,7% mais direito adicional sobre a
farinha.

3.2.6.3-Salvaguar das especiais

O Acordo Agricola da OMC prevé a possibilidade de aplicacdo de salvaguardas
especiais, cuja finalidade é garantir que, uma vez convertidas as restricdes quantitativas as
importagdes em tarifas aduaneiras, sgja assegurado um nivel minimo de protecdo em caso de
baixa substancial dos precos no mercado mundial ou elevacdo anormal das importacOes. Esta
cldusula sb € aplicavel aos produtos designados expressamente nas listas negociadas, resultando
na aplicacdo de tarifas adicionais ou sobretaxas as importacfes extra quota.

Em agosto de 1996, a UE instituiu regime de salvaguardas especiais para a importacdo de
frutas e legumes, em decorréncia do qual as importacbes provenientes do Mercosul séo
submetidas, na época da safra européia, a taxacao adicional de um terco sobre atarifaNMF. No
caso da macd, a salvaguarda incide durante todo o ano; para limdes, de junho a dezembro; para
laranja tangerina e uva a cobranca também esta condicionada as safras.

3.2.6.4-Picostarifarios

A UNCTAD considera“picos tarifarios’ aquelas tarifas ad valorem (ou seus equivalentes
no caso de direitos especificos) que superam 12%. Tais picos para 0s primeiros 24 capitulos da
nomenclatura tarifaria concentram-se em: animais vivos (cap. 1), carnes (cap. 2), lacteos (cap. 4)
e cereais (cap. 10).

Por exemplo, no caso de novilhos destinados ao abate, a tarifa é de 10,2% mais 931
euros/t. As carnes bovinas desossadas de alta qualidade, frescas ou refrigeradas pagam tarifa de
12,8%, acrescida de 3034 eurog/t. O leite, ndo-concentrado, sem adicéo de aclcar nem de outro
adocante, esta sujeito a direito especifico que varia segundo o contelido de gordura entre 138
euros/t e 1828 eurogit.

De acordo com informag&o obtida no documento “Trade Policy Review. The European
Union: 12 e 14/07/00. Advance Written Questions’, a variagéo das tarifas aplicadas, em termos
de minimos e maximos, € mais significativa no tocante a produtos agricolas (de 0 a 236,4%) do
gue em relacéo aos produtos industriais (de 0 a 26%).

Barreiras Externas as Exportacées Brasileiras 68



SECEX

Unido Européia

3.3 - Setor Industrial

3.3.1. —Comércio Industrial Brasil — UE

- IntercaAmbioindustrial Brasil - UE em 1999 (em milh&es de US$)
a) mportacdes comunitarias

Brasil Mercosul Extra-UE
TOTAL 14.142.424 19.893.992 808.189.316
Capitulos1a24 5.831.348 10.133.233 62.927.606
Capitulos 25 a99 8.311.076 9.760.760 745.261.710
b) Exportacfes comunitarias

Brasil Mercosul Extra-UE
Total 15.119.075 23.009.838 795.132.782
Capitulos1a24 511.945 890.375 52.595.588
Capitulos 25 a 99 14.607.130 22.119.463 742.537.194

Fonte : Eurostat

As exportacOes do Brasil nos capitulos 25 a 99 representam apenas 1,1% (8.3 bilhdes de
dblares) das importacdes globais da Comunidade. O nivel geral de protecdo nesse campo é
naturalmente inferior e menos visivel em comparagdo como agricola, sendo que a perfeita
identificacdo das barreiras requer geramente a experiéncia “no terreno” dos operadores
econdmicos (exportadores e importadores), dada inclusive a infinita variedade de produtos

envolvidos.

3.3.2. —Barreirastarifarias no setor industrial

3.3.2.1. — Tarifas elevadas no setor industrial

Os produtos de exportacéo do Brasil a UE estdo sujeitos a tarifas elevadas, como séo 0s
caso de aminoacidos e seus ésteres, veiculos automotores para transporte de mercadorias e
roupas de tocador ou de cozinha.

3.3.3. —Barreiras nao tarifarias

3.3.3.1. — Produtos ou setores especificos

> Téxtes
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O setor téxtil tem sido um dos mais protegidos pela Comunidade. A UE negociou acordos
de limitagdo de suprimento de produtos téxteis com os principais fornecedores do mercado
comunitario estabelecendo restricdes quantitativas para importacdo da maior parte dagueles
produtos, independentemente das margens preferenciais e "contingentes tarifarios' previstos no
anterior SGP comunitario.

Com o término da Rodada Uruguai, foi concluido o Acordo sobre Téxteis e Vestuérios
(ATV), que prevé o desmantelamento, até o0 ano 2005, de todas as restricbes quantitativas
mantidas ao amparo do antigo AMF. Por esse motivo, os acordos téxtes bilaterais deverdo ser
extintos com o fim de todas essas restricdes no ano 2005, quando o livre comércio passara a
reger o mercado internacional desses produtos.

O atua Acordo Téxtil com o Brasil ("Acordo Brasil-UE sobre o comércio de produtos
téxteis") foi renegociado no ambito do “Acordo Multifibras (AMF), tendo entrado em vigor a
partir de 01/01/87, com vigéncia de 5 anos. Tem sido renovado sucessivamente desde 1992. N&o
obstante, de acordo com dados da Comisséo Européia de 30 de setembro de 1999, a porcentagem
de utilizacdo da quota brasileira é inferior a 11% para praticamente a totalidade dos produtos
cobertos pelos arranjos entre Brasil e UE. Apenas os produtos do grupo IIA, categoria 9,
superam esse indice, alcangando porcentagem de utilizacdo da quota de, porém, apenas 36,5%.
Em um caso a utilizacgo da quota € de 0%. Além disso, as exportacdes de produtos téxteis do
Brasil para a UE (capitulos 50 a 63 do Sistema Harmonizado) cairam de 266,60 milhfes de
délares em 1996 para US$ 33,49 milhdes em 1998, enquanto as exportacdes da UE para o Brasil
mantiveram-se relativamente estaveis, tendo atingido os montantes de US$ 315,58 milhdes em
1996 e de 307,82 milhdes em 1998.

3.3.3.2. — Processos anti-dumping

Embora certo nimero de produtos brasileiros tenha sido alvo recorrente de medidas anti-
dumping no ambito da UE, geramente no setor siderdrgico, a propor¢éo do comércio bilateral
afetada é rel ativamente pequena. Dos casos em andamento, a maior parte esta em fase de "expiry
review".

> Ferro-Silicio

Os direitos anti-dumping aplicados desde 1993 foram reduzidos a zero em fevereiro de
98, eliminando-se, na pratica, as referidas medidas. Nao obstante, a pedido da indlstria européia,
a Comissdo decidiu iniciar a revisdo do processo anti-dumping sobre o produto (que deveria
expirar no ano passado), a pedido da industria comunitaria. Em 24 de agosto de 2000, a
Comissdo Européia, a luz dos resultados da referida revisdo, decidiu propor a extingdo das
medidas anti-dumping em questédo. No momento, aguarda-se publicacdo da deciséo formalizando
0 término do processo anti-dumping.

» Glutamato Monossodico

Foram impostos direitos definitivos de 17,8%, aplicados a todos exportadores brasileiros,
pelo Regulamento (CE) 2051/98 do Conselho, publicado no Jornal Oficial das Comunidades
Européias L 264, de 29.09.98.

> Acessorios paratubos de ferro fundido maleavel
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A investigagdo foi iniciada em maio de 1999, a pedido do Comité de Defesa da Industria
de Acessorios para Tubos de ferro fundido maleavel da UE. O processo envolvia, aém da
empresa brasileira Tupy S.A, produtores do Japdo, Coréia, Republica Checa, Tailandia, Croacia
e Yugoslavia. Em 18 de agosto de 2000, o Conselho da UE decidiu pela imposi¢éo de direitos
anti-dumping definitivos de 34,8 % as importacGes comunitérias de conexdes de ferros maleavel
provenientes do Brasil.

3.3.3.3. — Ajudas de Estado (subsidios)

Oficialmente, as “gjudas de estado” (subsidios) as empresas alcancaram US$ 95 bilhdes
no periodo 95-97 e sdo implementadas e controladas pel os Estados-membros. Casos de subsidios
ndo notificados e outras irregularidades s chegam ao conhecimento da Comisséo por dendncias
ou matérias publicadas. Relacionam-se, a seguir, produtos de interesse exportador do
agrupamento que sdo altamente subsidiados na UE.

Os subsidios a producédo industrial com os objetivos de reestruturacdo ou modernizagéo
dos fatores de producdo para promover o desenvolvimento regional, inclusive os destinados a
reduzir as despesas correntes das empresas (auxilios ao funcionamento), entre outros, constituem
fator potencial paralimitar a entrada de produtos do Mercosul no mercado comunitario.

3.3.4 - Normas, Regulamentos, Testes, Certificacao e Etiquetas

3.3.4.1. —Normas e regulamentos técnicos

O processo de harmonizagdo de normas e regulamentos da Unido Européia tem avancado
significativamente em decorréncia da implementagdo do Novo Enfoque (New Approach). Ao
final do processo de harmonizacdo o sistema resultante sera um sistema hierarquico, de modo
gue as normas da Organizacdo Internacional de Normas (1SO) prevaleceréo sobre as normas
estabel ecidas pelo Comité Europeu de Normas (CEN), inclusive sobre aquelas jaem vigor. Note-
se que o CEN, por sua vez, tem ascendéncia sobre as hormas estabelecidas em nivel nacional
pel os 6rgéos de normalizacdo dos paises membros.

As exigéncias técnicas e de certificagdo normalmente envolvem custos relativamente
elevados. Por exemplo, dispositivos para reducdo de ruidos de certas méaquinas podem resultar
em custos de 30% a 50% do preco final do produto.

O fornecedor de terceiros paises ndo esta formamente obrigado a adotar os padrfes da
UE (CEN, CENELEC), podendo atender aos chamados “requisitos essenciais’ exigidos para 0s
produtos mediante “ solugdes técnicas aternativas’, sd que ndo se conhecem casos de aceitacdo
dessas alternativas.

A UE esta tramitando uma Diretiva (“End of Life Vehicle”) que obrigara os fabricantes
de automéveis a eliminar certos componentes toxicos dos veiculos a partir de 2002 e, a partir de
2007, a assumir o custo da retirada do mercado dos veiculos a serem destruidos. Como a medida
se aplicard igualmente aos produtos importados, haveria que verificar sua consisténcia como os
acordos TBT por eventuais ef eitos excessivamente restritivos ao comércio.
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A Uni&o Européia também esta implementando um sistema harmonizado de testes e
certificagdo, bem como desenvolvendo um sistema de reconhecimento mutuo de laborat6rios
designados pelos paises membros para testar e certificar os produtos regulados. Com relacdo aos
produtos ndo-regulados (mas com normas estabelecidas), tem encorgado o setor privado a
celebrar acordos de reconhecimento mutuo.

N&o obstante, ainda persiste, entre os paises membros da Unido Européia, um ndimero
consideravel de normas e regulamentos técnicos nao-harmonizados, 0 mesmo acontecendo com
diversos procedimentos de teste e certificagdo. A auséncia de uniformidade pode servir como
barreira & movimentacdo de alguns produtos dentro desses paises, resultando em demora na
comercializagdo devido & necessidade dos produtos serem retestados e recertificados de modo a
satisfazer as diferentes normas e regulamentos nacionais.

Um problema enfrentado pel os exportadores de produtos regulados ou sujeitos a normas,
€ que apenas os laboratdrios localizados na Europa e reconhecidos pela Unido Européia tém o
poder de aprovar sua entrada. Alguns laboratérios localizados fora da Europa podem, sob
contrato com um laboratdrio europeu, testar os produtos. Porém, para a obtencdo da aprovacéo
final, faz-se necessario o envio dos relatorios para o laboratorio europeu que faraarevisdo fina e
emitird o certificado de conformidade, tornando o processo muito mais demorado e dispendioso.

Adicionalmente, alguns regulamentos comunitarios referem-se ndo ao produto em si mas
a seu processo produtivo. No caso dos vinhos, por exemplo, os regulamentos comunitérios
exigem que os vinhos importados sgjam produzidos com as mesmas préticas enoldgicas
autorizadas para a producdo de vinhos na Unido Européia. Ainda com relacdo aos vinhos e
demais bebidas alcodlicas, a Unido Européia estabeleceu um regulamento (Regulamento da
Comunidade Econdmica n° 881/98) com o intuito de proteger “expressdes tradicionais’
associadas a producdo de bebidas alcodlicas. Na maioria das vezes, essas expressdes sdo
utilizadas para identificar os atributos e caracteristicas de determinadas bebidas, geralmente
utilizando-se, para isso, denominagdes geogréaficas. O regulamento confere protecdo de marca
registrada a essas expressdes, embora 0s termos possam ser genéricos, o que, sem duvida, podera
dificultar a exportacéo de determinadas bebidas paraa Uni&o Européia.

> Certificacao de produtos far moquimicos

Haveria barreira de natureza técnica rel acionada com a exigéncia de " Drug Masterfile” de
produtos e de empresas, assim como habilitagdo pela SO 9000. Tem crescido significativamente
0 nimero de empresas européias certificadas pela | SO 9000, fazendo crescer a demanda de que
os fornecedores de paises do Mercosul também segjam certificados, o que tem criado problemas,
principalmente quando os custos de tal certificagdo sdo proibitivos. Embora a certificagédo ndo
sgja obrigatéria, na prética est&se tornando uma exigéncia de fato nas transagdes comerciais
com a Europa.

Apesar das garantias de que os produtos farmacéuticos, como os demais bens, podem
transitar livremente pelo mercado unificado da Uni&o Européia, as empresas estrangeiras vém
encontrando dificuldades relacionadas a controles de precos, volume e outras exigéncias de
acesso impostos aos medicamentos pelas autoridades de salide publica dos Estados Membros.
Essas medidas sdo inconsistentes com a Diretiva adotada pela Unido Européia sobre
Transparéncia, tendo suscitado reclamagdes de empresas norte-americanas a Comissao Européia.
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» Rotulagem de alimentos processados

Em maio de 1997, a Unido Européia adotou regulamentacéo sobre alimentos processados
(“Novel Foods Regulation™). Com isso, foram estabel ecidas exigéncias de relatérios de avaliagdo
e a colocacdo de selos para os alimentos processados e ingredientes para alimentos, incluindo
aqueles elaborados a partir da moderna biotecnologia.

Em setembro de 1998, outra regulamentacdo da Unido Européia tornou efetiva a
exigéncia de rotulagem para uma espécie de milho (Bt-corn) e um gréo de soja tolerante a
herbicida. Em janeiro de 2000, a Comissao Européia publicou regulamento fixando que os gréos
de milho ou de soja produzidos a partir da moderna biotecnologia, deveriam ser rotulados
guando sua participagdo no produto for superior a 1%.

3.3.4.2. Regulamentos ambientais
» Programa Comunitério de Rotulagem Ambiental

Em 23 de marco de 1992, o Conselho de Ministros da Uni&o Européia aprovou um programa
de selo ecol 6gico (ecolabelling). Com ele o produtor podera obter um selo para seu produto quando o
processo de producéo e o ciclo de vida do produto atenderem os critérios gerais e especificos
estabelecidos para aguele produto em particular. O principal objetivo do programa é encorgjar 0s
consumidores a comprarem produtos levando em conta o impacto ambiental do produto e de seu
processo de producéo.

Critérios paraa obtencdo do selo ecol égico jaforam adotados e publicados para 15 categorias
de produtos de consumo: méguinas de lavar roupa, maquinas de lavar pratos, fertilizantes, papel
higiénico, papel-toalha, sabdo para méquinas de lavar, |&mpadas, tintas e vernizes, roupa de cama e
camisas, papel de fotografia, cacados, computadores pessoais, computadores portéteis e
refrigeradores.

Cerca de onze categorias estdo com seus critérios de certificacéo sendo desenvolvidos, dentre
0s quais destacam-se: pneus, televisores, méves, sacolas plésticas, detergentes, aspiradores de po,
acomodacOesturisticas.

Embora o programa do selo ecol 6gico ndo restrinja as exportacdes diretamente, seus efeitos
sobre a decisdo de consumo dos consumidores europeus podem ser bastante significativos. Note-se
gue mesmo os produtores brasileiros que ja atendem aos critérios estabel ecidos terdo um aumento de
custo, na medida em que a obtencéo do selo implicard a realizacéo de testes adicionais de avaiacéo
de conformidade.

> Requisitosde etiquetagem de produtosreciclaveis

Em 1996, a Comissdo Européia aprovou uma diretiva com o intuito de estabelecer
requerimentos de marcacdo para identificar as possibilidades de reutilizacdo e de reciclagem de
embalagens.

Caso essas normas sgjam diferentes das ja utilizadas pelos produtores brasileiros, essa
medida resultard na elevacdo do custo para as exportactes. Nos casos de embal agens plasticas e de
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vidro, por exemplo, essa medida podera resultar em custos adicionais porque as firmas estardo
obrigadas a produzir novos moldes, exclusvamente para os produtos exportados para a Unido
Européia

3.3.4.3. —Regulamentos sanitario, fitossanitario e de saide animal

As importagbes de produtos animais tém de ser originarias de estabelecimentos
aprovados pela Comissdo Européia. O processo de aprovacdo requer que as autoridades
competentes dos paises exportadores relacionem, para cada categoria de produto, os
estabel ecimentos responsaveis pela producao, garantindo que esses estabel ecimentos atendem os
requerimentos de salde publica e animal da Unido Européia. A lista em questdo deve ser
submetida a Comissdo para aprovacdo e sO entdo os estabelecimentos ficam autorizados a
exportar. Adigdes areferida lista seguem 0 mesmo procedimento.

A Unido Européia proibe a importacdo de animais e de carne de animais aos quais
tenham sido administrados certos hormonios de crescimento, embora testes cientificos tenham
comprovado que 0 uso desses horménios em dosagens preestabelecidas ndo é prejudicial ao
consumo humano. Contudo, permite o uso de alguns desses hormdnios com objetivos
especificos (controle da manada e outros propdsitos). Estas restri¢es tém determinado reducéo
na importac@o de carne bovina e de produtos a base de carne bovina e de mitdos. Em maio de
1996, os Estados Unidos iniciaram uma consulta formal no &mbito da OMC contra tais préticas.
O resultado do panel, confirmado posteriormente pelo Tribunal de Apelacdo, concluiu pela
inconsisténcia dessa proibicdo com o Acordo sobre a Implementacdo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias da OMC.

As carnes brasileiras sofrem entraves significativos para entrar no mercado europeu, iSso
guando ndo sdo totalmente proibidas. Outros produtos como 0 maméo papaia e a manga também
encontram problemas de ordem fitossanitaria.

As carnes bovinas com 0sso, 0s bovinos vivos e 0 sémen de bovinos brasileiros estdo
proibidos de entrar na Unido Européia sob aegacdo de contaminacdo por febre aftosa. As
exportacOes de carne desossada sdo autorizadas quando provenientes de determinados estados
brasileiros livres da febre aftosa. Também as carnes suinas in natura e os produtos suinos néo-
cozidos ou ndo-curados por mais de seis meses, provenientes do Brasil, ndo encontram entrada no
mercado europeu, devido auma alegada contaminacdo pela peste suinaclassica.

3.3.4.4. — Processo de aprovacéo de produtos regulados ou sujeitos a normas

Os exportadores do Mercosul de produtos regulados ou sujeitos a normas enfrentam
dificuldades pelo fato de que somente os laboratérios localizados na Europa e reconhecidos pela
UE teriam a competéncia para aprovar a entrada desses produtos. Sob contrato com 0s
laboratérios comunitarios, laboratérios localizados fora da Europa podem testar os produtos,
porém o laboratério europeu deve analisar os relatorios finais e emitir o certificado de
conformidade, em procedimento considerado demasiado lento.

3.4 - Propriedade I ntelectual
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3.4.1 Indicagdes geogr &ficas, denominagdes de origem, “ expressdestradicionais’ e
“certificados de especificidade”

A UE tem buscado obter pela via bilateral concessdes adicionais aos compromissos do
Acordo TRIPS, particularmente no setor de indicacGes geogréficas (IG) e denominagdes de
origem (DO). Séo exemplos dessa postura (a) a investigagao aberta contra o Brasil no ambito do
regulamento comunitério de barreiras ao comércio em razdo do uso no Pais da denominagéo
“cognac” e (b) as pressies exercidas sobre a Africado Sul com relagio as denominagdes “ porto”
e “sherry” durante a negociacao de acordo bilateral de comércio, cooperacdo e desenvolvimento.
Em ambos os casos, excegbes do Acordo TRIPS relativas a uso anterior permitiriam a
continuidade da utilizagZo dessas denominagdes, respectivamente no Brasil e na Africado Sul. A
UE pretende ainda ampliar 0 escopo da protecdo conferida pelo Acordo TRIPS as IP e DO,
atualmente limitada aos vinhos e destilados, de modo a alcangar outros produtos agroindustriais
e géneros alimenticios.

O anexo VI (F)(2) daResolugéo EC 1493/99 sobre a organizag&o comum do mercado do
vinho determina o cancelamento, em 31 de dezembro de 2002, das marcas que contém
indicagdes geograficas para vinho, o que contradiz o Acordo TRIPs.

N&o se conhecem, ademais, casos em que a Comissao tenha concedido protegdo « ex-
officio » paraindicacfes geogréficas.

O Art. 10 do Regulamento EEC 2081/92 exige que, para obter a protecéo das indicacbes
geogréficas, o pais terceiro deve dispor de sistema de inspecéo e de aplicacdo igual ao da UE.
Essaimposi¢do de seu sistema a outros paises ndo € compativel com o TRIPs.

O Regulamento comunitéario n° 881/98 confere protecdo juridica as chamadas “ expressdes
tradicionails’, mencionando dentre outras as seguintes denominagdes. “extra’, “fino”,
‘“*amadurecido”, “colheita’, “leve seco”, “vintage”, “superior”, “reserva’ e “X anos de idade”.
Alguns paises como os EUA entendem que a protecdo juridica a “expressdes tradicionais’
pretendida pelos comunitérios € incompativel com o GATT 1994 (artigo X1), com o TBT (artigo
2.2), com o Acordo TRIPS (artigo 41 e outros) e com a Convencéo de Paris sobre Propriedade
Industrial (tratamento nacional). A legisacdo comunitéria prevé ainda os “certificados de
especificidade” (Regulamento 2082/92), que ndo se confundem com as denominagdes de origem,
indicacdes geogréficas ou expressdes tradicionais e que constituem instrumento pelo qual a UE
busca proteger certas denominagbes de produtos agricolas e géneros alimenticios contra
imitacOes, transacdes desleais ou préticas abusivas. Os produtos protegidos sob essa categoria
sdo, por exemplo, 0 queijo “mozzarelld’ e o presunto “serrano”, aém de outras denominacdes de
especificidade menos evidente como “leche certificada de granja’, “helado artesano”, “mele
vergine integrale” e “traditional farmfresh turkey”. O Acordo TRIPS n&o prevé a protecdo
juridicaas “ expressdes tradicionais’, nem aos “ certificados de especificidade”.

Em fevereiro de 1999, a Comissdo Européia apresentou proposta de regulamento para
destinar anualmente 15 milhdes de euros a promocdo de produtos agroalimentares da UE em
paises terceiros, que contempla medidas de apoio aos produtos protegidos sob as diversas
categorias acima mencionadas (documento COM/1998/683/Final — JOCE C 32).
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Considerando que além de uma vasta gama de nomes protegidos no setor de bebidas
alcodlicas, a UE dispde iguamente de regime de protecdo e registro que ja acanca
denominactes de mais de 500 produtos de diferentes setores (carnes, pescado, laticinios, frutas,
legumes, cereais, mel, 6leos vegetais e confeitaria/pastelaria), ndo é de se descartar a hipotese de
gue a UE pretenda futuramente questionar, ainda que sem base em acordos internacionais,
expressoes de uso corrente no Mercosul, tais como “parmesdo”. Por outro lado, em funcéo da
auséncia nos paises do Mercosul de regras especificas aplicaveis as denominactes de origem de
vinhos, os produtos exportados para a UE ndo podem conter em seu rétulo mengdes ao ano da
safraou a variedade de videira (ver, acima, topico especifico sobre vinhos).

As denominaces brasileiras “cachaca’ e “caipirinha’ foram objeto de registro indevido
como marca por particulares na Franca, colocando assim obstaculo a utilizacdo desses nomes
pelos exportadores brasileiros, em funcéo do caréter territorial e exclusivo do registro marcario.
De acordo com informagbes dos produtores de “cognac” da Franca, ndo confirmadas
oficialmente, o detentor do registro do nome “caipirinha’ teria abdicado voluntariamente do uso
dessa denominagéo.

3.4.2. Basesde dadosnao originais

Pela Diretiva 96/9/CE, a UE ingtituiu a protecdo juridica “sui generis’ a bases de dados
ndo originais. Por tratar-se de matéria ndo contemplada em acordos internacionais, a UE alega
gue ndo se aplicaria, aos demandantes de protecéo estrangeiros, o tratamento nacional, massim a
reciprocidade. Apesar de constituir categoria ndo previstano Acordo TRIPS, alguns especialistas
defendem que a protecdo juridica de bases de dados estaria coberta pelo capitulo de concorréncia
desleal da Convencéo de Paris sobre Propriedade Industrial, devendo ser outorgada protecdo a
demandantes estrangeiros com base no tratamento nacional. A UE refuta essa interpretacéo,
podendo assim prejudicar eventuais interesses de produtores do Mercosul de bases de dados néo
originais que pretendam obter protecdo juridica na Unido Européia, ndo tendo sido identificadas,
no entanto, demandas concretas nessa matéria.

3.5. Servicos
3.5.1.Compromissos por setores

O mercado europeu de servicos apresenta variados graus de fragmentacéo e, em varios
segmentos, sdo encontradas diferencas relevantes tanto nos quadros nacionais de regulagéo,
como nos cronogramas de liberalizacdo adotados pel os paises membros.

Com relacdo as ofertas em servicos da Unido Européia, no contexto da Organizacéo
Mundial de Comércio, deve-se observar, ainda, que diversas limitacbes sdo estabelecidas por
pais, cada qual utilizando critérios proprios para suas restricoes.

A maior parte das restricdes da UE nagueles setores mencionados como de maior
interesse para 0 MERCOSUL s&o de acesso a mercado, com excegao do setor de Distribuicéo,
gue apresenta limitagbes de acesso a mercado e tratamento nacional. Da mesma forma, tais
restricdes vao referir-se, basicamente, a presenca comercial (modo de prestacéo 3) e a presenca
de pessoas fisicas (modo 4).
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Com relacéo a servigos financeiros, de acordo com a Second Banking Directive e a Third
Life and Non-Life Insurance Directive, a presenca comercial de terceiros paises nas areas
bancaria e de seguros esta sujeita a uma clausula de reciprocidade ao tratamento nacional .

Servigos profissionais
Servigos juridicos e de contabilidade

Varios paises europeus impdem restricdes a presenca de provedores estrangeiros nos
servicos juridicos e de contabilidade. Entre as mais importantes estdo os requerimentos exigidos
para o reconhecimento do direito de exercicio da profissdo por estrangeiros — validacdo de
diplomas, exigéncias de cursos locais, prestacdo de exames, registros nas entidades reguladoras
da profissdo, etc). Ocorrem, ainda, restricdes a associacdo com parceiros locais, limites a
participacdo acionaria em empresas do ramo, proibicdo do uso da marca internaciona da
empresa e exigéncias de reciprocidade, entre outras.

Servicos de engenharia e servicos integrados de engenharia

Tanto nos servicos de engenharia, como nos integrados de engenharia, as restricoes séo
feitas individualmente por pais: Espanha, Itdlia e Portugal determinam que 0 acesso a presenca
comercia fica restrito a pessoas naturais apenas, enquanto Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Holanda, Reino Unido e Suécia estabel ecem limitacfes especificas para 0 movimento de pessoas
fisicas com relacéo a qualificacdo profissional e experiénciano setor.

Servicgos de implementacédo de software

Aqui, novamente as restricdes serdo estabelecidas por pais. Bélgica, Dinamarca, Grécia,
Itdlia, Luxemburgo, Holanda e Suécia estabelecem limitacbes de acesso a mercado para
cientistas da computacdo, analistas de sistemas, programadores, analistas de documentos de
software e engenheiros de campo. Conforme o pais, sdo feitas exigéncias quanto a qualificacéo
profissional e aexperiénciano setor.

Servicgos de construcao e servigos de engenharia correlatos

Itdlia, Portugal e Grécia apresentam limitacbes de acesso a mercado no modo de
prestacdo 3 — presenca comercia. Na Itdlia, sdo mantidos direitos exclusivos para a construcéao,
manutencdo e administracdo de rodovias e do aeroporto de Roma. Em Portugal e na Grécia os
mesmos direitos exclusivos s8o0 mantidos para a manutencdo e administracéo de rodovias. A
Grécia faz, ainda, restricdo de nacionalidade para administradores de diretorias de construtoras
que atuam no setor publico.

Com relacdo a presenca de pessoas fisicas, Holanda e Franca possuem restricdes de
acesso amercado. A Holanda quanto a qualificacdo profissional e tempo de experiéncia no setor,
aFranca com relacdo a entrada temporéaria de técnicos sob determinadas condicoes.

Servicosde Distribuicao

De grande interesse por parte do Brasil, os servicos de distribuicdo na Unido Européia
possuem limitacBes de acesso a mercado e tratamento nacional de acordo com o pais. As
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principais restricbes sdo dirigidas a presenca comercial e ao movimento de pessoas fisicas e
abrangem questdes como requisito de nacionalidade, residéncia, existéncia de monopdlio estatal
por parte de alguns paises testes de necessidade econdmica’, entre outras.

Com relagéo aos servigos de agentes de comissao, a Franga possui limitagcéo de acesso a
mercado para a presenca de pessoas fisicas, estabelecendo requisito de nacionalidade para
atividades de comerciantes, comissarios e corretores que atuem em vinte mercados de interesse
nacional. Requerimento de residéncia para a presenca de pessoas fisicas é exigido pela Itdia,
Espanha e Portugal e também constitui uma limitacdo de tratamento nacional nesse setor.

O comércio atacadista na Itdlia, Espanha e Portugal também sofre a mesma limitacdo de
tratamento nacional, referente ao requerimento de residéncia, acima mencionada. O acesso ao
mercado destes paises também é limitado para 0 comércio transfronteirico, presenca comercia e
de pessoas fisicas devido ao monopdlio estatal de tabaco. Na Franca, além de haver o monopdlio
estatal de tabaco e fésforos, as vendas no atacado de farmécia so sdo autorizadas de acordo com
as necessidades da populagédo e dentro de quotas estabelecidas. Com relagdo ao movimento de
pessoas fisicas, os franceses possuem, ainda, restricdo de nacionalidade para a venda de
medicamentos no atacado.

Testes de necessidade econdmica para o estabel ecimento de | ojas de departamento na UE
constituem uma restricdo de acesso a mercado em presenca comercial no comércio vargjista.
Espanha, Franca e Italia também possuem monopdlio estatal de tabaco nesse setor, e este Ultimo
pais estipula que autorizagdes para estabel ecimento de presenca comercial podem ser negadas a
fim de se proteger &reas de interesse histérico e artistico. Sobre 0 movimento de pessoas fisicas,
a Francatem limitag&o de acesso a mercado para vendedores e negociantes de tabaco.

No setor de franchising, as restricdes sd0 as estabel ecidas para 0 movimento de pessoas
fisicas na Listade Compromissos Horizontais.

3.5.2. Compromissos horizontais

Como mencionado anteriormente, as restricoes estabelecidas na Lista de Compromissos
Horizontais de um pais referem-se indiscriminadamente a todos os setores negociados por este
pais no ambito da OMC. Assim como ocorre Nnos Compromissos por setor, as limitagdes
destacadas na Lista de Compromissos Horizontais também sdo relativas a acesso a mercado e
tratamento nacional.

No contexto da Unido Européias, as limitacbes de acesso a mercado e tratamento
nacional vao restringir-se basicamente a presenca comercial, aquisicdo de bens iméveis e
investimentos.

4 Apesar de ndo haver uma definicdo especifica para que sgjam testes de necessidade econémica, eles sfo utilizados
por grande parte dos paises a fim de regular o fluxo de comércio de suas listas de compromissos especificos em
servicos do GATS e, pelo artigo XVI deste acordo, foram identificados como uma barreira de acesso a mercados.
Apesar de terem aplicacéo em todos os modos de prestacéo de servigos, € sobre a presenca de pessoas fisicas que
incidirdo com mais freqliéncia. Para os estabel ecimentos sujeitos a teste de necessidade econdmica, 0s principais
critérios tém sido: nimero de estabelecimentos e seu impacto sobre os ja existentes, densidade populacional,
expansao geografica, impacto sobe as condicdes de tréfego e criagcdo de novos empregos.
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Limitacdes de acesso a mercado em presenca comercial

Em todos os membros da UE, servigos considerados de utilidade piblica® em nivel
nacional ou local podem estar sujeitos a monopdlio publico ou a direitos exclusivos conferidos a
operadores privados.

Limitacdes de tratamento nacional em presenca comer cial

O tratamento concedido a subsidiérias (de empresas de terceiros paises) constituidas em
conformidade com a legislacdo de um Estado Membro e que possuam escritério registrado,
administracdo central ou principal localidade de negdcios dentro da Comunidade Européia néo
serd estendido afiliais ou agéncias estabelecidas em um Estado Membro por uma empresa de
terceiro pais. Isto, no entanto, ndo impede que um Membro estenda este tratamento a filiais ou
agéncias estabel ecidas em outro Estado Membro por uma empresa ou firma de terceiro pais, no
que diz respeito a suas operagdes no territério do primeiro Membro, a menos que tal extensdo
seja explicitamente proibida pelalegislacdo da Comunidade.

Da mesma forma, tratamento menos favoravel pode ser concedido a subsididrias (de
empresas de terceiros paises) constituidas em conformidade com a legislacdo de um Estado
Membro que tenham apenas seus escritorios de registro no territdrio da Comunidade, a menos
gue possa ser demonstrado que possuam um vinculo continuo e efetivo com a economia de um
dos Estados Membros.

Alguns paises europeus também estabel eceram restri¢cdes quanto a presenca comercial em
seus paises. Na Alemanha, por exemplo, a aquisi¢ao de bensimoveis por estrangeiros pode estar
sujeito a autorizacdo em algumas localidades. Ja na Irlanda, € necessario consentimento prévio
para a aquisicao de qualquer terreno imobilidrio irlandés por empresas domésticas ou cidadaos e
empresas estrangeiras. Quando a terra for para uso industrial, 0 requerimento estara sujeito a
uma certificagdo para tal efeito. Esta lei ndo se aplica a terras dentro dos limites de cidades e
municipios.

LimitacOGes de acesso a mercado para a aquisicao de bensimoéveis

A Dinamarca apresenta limitacBes para a aquisicdo de bens iméveis (rea estate) e de
propriedade rural (agricultural estate) por entidades legais e pessoas fisicas ndo residentes, e a
Grécia estabel ece que para a aquisicdo de terras proximas a fronteiras é necessario permisséo do
Ministro da Defesa. A préticatem mostrado, contudo, que para investimento direto tal permissao
é facilmente concedida.

LimitacOes de acesso a mercado em investimentos

AquisicOes estrangeiras na Franca excedentes a determinada porcentagem de acOes ou
direitos de voto em empresas francesas estdo sujeitas a regulamentacéo. Participacdo estrangeira

® Incluem setores como servicos de consultoria técnica e cientifica relacionadas, servicos de pesquisa e
desenvolvimento na area de ciéncias sociais e humanas, servicos de andlise e teste técnico, servigcos ambientais,

servicos de salde, servigos de transporte e servicos auxiliares a todos os modos de transporte, por exemplo.
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em empresas recém-privatizadas também pode ser restrita a determinado montante de acordo
com o caso. Podera ser requerida autorizacdo especifica para se estabelecer em determinadas
atividades comerciais, industriais ou artesanais (relativas a setores como Outros Servicos
empresariais, servicos de construcdo, distribuicdo e turismo, ndo incluindo servigos de
telecomunicagdo e financeiros).

Investimentos na Espanha por governo estrangeiro e entidades publicas estrangeiras,
sgiam diretos ou por intermédio de empresas ou outras entidades controladas direta ou
indiretamente por governos estrangeiros, necessitam de autorizacéo prévia do governo espanhol.
Ja em Portugal, investimentos de empresas que ndo sgam da Unido Européia podem estar
sujeitos a autorizacdo, e a participacdo estrangeira em empresas recém-privatizadas pode ser
restrita a determinado montante conforme o caso.

Por fim, a Itdlia apresenta algumas especificacOes para empresas recém-privatizadas. A
aquisicdo de quotas de empresas operando nas areas de defesa, servicos de transporte,
telecomunicacfes e de energia também pode estar sujeita a aprovacdo do Ministro do Tesouro
deste pais. O mercado europeu de servicos apresenta variados graus de fragmentacéo e, em
varios segmentos, sdo encontradas diferencas relevantes tanto nos quadros nacionais de
regulacéo, como nos cronogrameas de liberalizaco adotados pel os paises membros.

3.5.3. Audiovisuais (“ excecao cultural™):

Os paises da Unido Européia ndo firmaram compromissos para o setor de servicos
audiovisuais. A politica audiovisual da UE tem como objetivo promover o desenvolvimento de
uma indlstria apta a competir nos mercados internacionais. Conta com fundos do programa
Media Il (45 milhdes de euros destinados ao treinamento de profissionais para a industria
audiovisual e 265 milhdes de euros para a producéo e distribuicdo de audiovisuais no periodo
1996-2000). Proposta da Comisséo (European Guarantee Fund) destinaria cerca de 200 milhdes
de euros adicionais paraaindustria de audiovisuais.

A legisacdo comunitéaria (Diretivas 89/552/CEE e 97/36/CE) determina que a
radiodifusdo televisiva deve reservar percentagem majoritéria de seu tempo a exibicéo de “obras
européias’, excluido o tempo destinado a noticidrios, jogos, esportes, publicidade e teletexto. De
acordo com a legislagdo comunitéria, 0 preenchimento dessa quota pode ser atingido
progressivamente, tendo em vista as realidades econdmicas dos Estados Membros da UE. A
existéncia de quotas para producéo local na UE pode afetar os interesses dos exportadores do
Mercosul de audiovisuais, em particular de telenovelas.

A relativa liberdade de acdo para a politica de audiovisuais comunitaria resulta
basicamente de excegbes do acordo GATS a clausula de nagdo mais favorecida e da auséncia de
compromissos relativos ao tratamento nacional e ao acesso ao mercado no setor audiovisual.
Documento comunitério indica que a UE perseguird a manutencao dessas excegfes na nova
rodada da OMC.

Ademais, sob a cobertura da “excecéo cultural”, a UE e os Estados Membros praticam
politica de subsidios e controles no seu mercado (precos minimos de venda de livros ao publico)
de produtos audiovisuais e de publicacdes, bem como subsidios a exportacdo nesse setor.
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No contexto da Unido Européia, deve-se observar que diversas limitacdes sdo
estabel ecidas por pais, cada qual utilizando critérios proprios para suas restricoes.
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