Brasilia, 05 dejunho de 97
NOTA DO GOVERNO BRASILEIRO

Este documento refere-se aprimeira revisao trienal do Acordo de
Barreiras Técnicas ao Comércio e reflete a posi¢cdo do Governo Brasileiro
a respeito da mesma.

. INTRODUCAO

1. O Brasil considera que o Acordo de Barreiras Técnicas ao
Comércio, ao longo dos seus primeiros trés anos de existéncia, produziu
assinalaveis efeitos positivos. Verifica-se, todavia, que persistem sérias
dificuldades, por parte dos mais diversos paises, no atendimento das
obrigacdes nele especificadas, decorrentes, em muitos casos, de causas
técnicas, organizacionais e estruturais. E notério que, mesmo que
existam condic¢des técnicas e organizacionais, muitas vezes as
mudancas que se fazem necessarias para o pleno cumprimento do
Acordo implicam em periodos mais ou menos longos de adaptacéo.
Naturalmente, os paises em desenvolvimento enfrentam dificuldades
maiores neste campo.

2. O Brasil propde que se considere como objetivo primacial do
Comité de Barreiras Técnicas, neste momento, a busca de condi¢des que
facilitem e permitam o cumprimento do Acordo por parte dos Paises
Signatarios.

3. Assim sendo, o Brasil julga pouco oportuno, no momento, que se
promovam modificagdes formais ao texto do Acordo (emendas).

4, N&o obstante, o Brasil considera que é pertinente iniciar discussao
de temas com uma perspectiva do desenvolvimento e do aprimoramento
do Acordo. Assim sendo, apresenta, adiante, um conjunto de tépicos que
deveriam, em principio, ser alvo desse aprimoramento, a ser levado a
cabo, no proximo triénio, no ambito do Comité.

Il.  NECESSIDADE DE CLARIFICACAO DE CONCEITOS

5. O Acordo, em seu Anexo 1, apresenta um conjunto de termos e
definicbes que, todavia, ndo bastam para dirimir diferencas de
entendimento e interpretacdo no que se refere a diversos conceitos e
expressoes usados no proprio Acordo.

6. Em particular, o entendimento do Artigo 2, principalmente no que
se refere aos objetivos legitimos a serem realizados pelos regulamentos
técnicos, continua tendo, na pratica, interpretacdes diferentes.

7. Apesar de o Acordo ter uma abrangéncia diferente, por ser restrito
a produtos e processos, do Guia ISO n 02 agora disponivel na sua



versao de 1996, o Brasil considera que seria positivo e adequado envidar-
se esforgos para que se busque uma maior harmonizagdo de conceitos
entre 0S Mesmos.

I1l.  IMPORTANCIA DO USO DE NORMAS
INTERNACIONAIS

8. O Acordo reconhece a importancia que o uso de normas
internacionais tem para a facilitacdo do comércio internacional. Todavia,
ha que buscar-se formas de incentivar e reforcar este uso, bem como de
uma maior participagéo no processo de sua elaboracéo ou reviséo.

9. O principio de equivaléncia referido no paragrafo 2.7 do Acordo,
combinado com o disposto no paragrafo 6.1., como forma de se facilitar a
superacao de barreiras decorrentes de regulamentos técnicos diferentes -
um regulamento técnico de um Membro realiza adequadamente os
objetivos do regulamento técnico correspondente de outro Membro, e
vice-versa, sendo isso aceite por ambos os Membros - ndo deve ter sua
aplicacao incentivada para o campo das normas. Se no caso de
Regulamentos Técnicos a equivaléncia é uma forma adequada de
harmonizacéo, ja no que se refere a normas deve-se perseguir sempre
normas internacionais, para 0 que existem 0s organismos internacionais
de normalizagc&o, sem se incentivar mecanismos alternativos.

10. A partir de avancos e esclarecimentos nos aspectos conceptuais,
devera ser explorado com maior énfase o carater sinérgico da relacéo
entre normas e regulamentos técnicos.

11. O Brasil recomenda que se envidem esfor¢os no sentido de que
mais Membros adiram e observem o Cadigo de Boas Praticas de
Elaboracéo, Adocéo e Aplicacdo de Normas. Trata-se de condicéo
importante que permitira refor¢ar o processo de normalizacao
internacional.

12. O Brasil considera importante que se analise o impacto (real e
potencial) do uso de normas de sistemas, como aquelas das séries 9000
e 14000 da I1SO, como barreiras aos fluxos de comércio para, a partir
dessa analise, se poder adotar a postura mais adequada no ambito do
Comité.

IV. AVALIACAO DE CONFORMIDADE

13. O principio one standard, one test, one time ¢é considerado pelo
Brasil como o objetivo a ser perseguido. Todavia, trata-se de algo que
implica em condi¢cdes complexas, a nivel de confianca muatua entre os
Membros. Essas relacdes pressupdem, como condi¢do necessaria, a
capacidade de dar e ter confianga, 0 que acarreta pesados requisitos de
competéncia técnica, na maioria dos casos.

14. O uso de procedimentos comuns (Guias ISO e observancia dos
Artigos 5 e 6 do Acordo) € condigdo praticamente necessaria para que se
possa avancar neste campo, na linha prescrita pelo Artigo 6 do Acordo.



15. O Brasil considera que diversas formas de Avaliacao de
Conformidade podem ser usadas. O reconhecimento mutuo entre dois ou
mais membros, nesta area, tera que levar em consideracao a capacidade
gue cada uma das partes tem para poder estabelecer uma relagcéo de
confianga desse tipo. Nessa perspectiva, a Declaragdo de Conformidade
pode ser uma das formas que as partes vierem a aceitar. Note-se,
todavia, que a possibilidade de usar, adequadamente, esta préatica implica
num elevado grau de amadurecimento dos sistemas de avaliacéo de
conformidade - o que implica, consequentemente, em sérias dificuldades
para paises em desenvolvimento - e depende, criticamente, dos meios de
gue se dispOe para responsabilizar, adequada e efetivamente, os
fornecedores. Essa responsabilizacéo torna-se dificil, ou mesmo critica,
em contextos internacionais, razao essa que confere particular
importancia acertificacéo por terceira parte como facilitadora de acordos
de reconhecimento mutuo.

16. O Acordo é praticamente omisso em relacdo afuncéo de
credenciamento de organismos certificadores e laboratorios. A razéo
dessa omisséo pode ser a relativa novidade do tema, pelo menos no que
diz respeito a credenciamento de certificadores. Todavia, dada a sua
repercussao e importancia, o Brasil considera que o Comité deva
comecar a analisar essa problemética, levando em conta o Guia que esta
sendo elaborado na ISO, relativo a reconhecimentos multilaterais, para
posteriormente se poder tomar uma deciséo a respeito. Deve ser
perseguido o objetivo de criar condi¢Oes para que a funcéo de
credenciamento possa ser orientada para facilitar acordos e iniciativas de
reconhecimento muatuo ou multilaterais.

V. COOPERACAO E ASSISTENCIA TECNICA

17. O Brasil considera que a cooperacao e assisténcia técnica
previstas no Artigo 11 do Acordo tem estado bem aquém das
necessidades. Seria interessante montar-se instrumentos que ajudassem
a viabilizar um esfor¢o mais consequente nesta direcdo, possivelmente
com apoio de instituicdes internacionais.

18. Alinsuficiéncia dos esfor¢os de assisténcia técnica tem sido
sentida, naturalmente, pelos paises em desenvolvimento, que assim se
tém visto frustrados no seu desejo de acelerar e melhorar o
desenvolvimento das condi¢des técnicas e estruturais necessarias para o
proprio cumprimento integral das obrigacdes estipuladas no Acordo.

19. O Brasil considera que a assisténcia técnica devera ser
amplamente reforcada, dirigindo-se, prioritariamente, para dar condi¢cdes
minimas aos paises em desenvolvimento de se estruturarem técnica e
organizacionalmente para poderem participar efetivamente dos novos
padrdes de relacionamento internacional no que se refere & disciplinas
regidas pelo Acordo.

20. Deve ser dada uma atencao especial, neste contexto, aformacéo e
treinamento de recursos humanos.



VI. GUIASISO

21. O Brasil considera que a Decisdo do Comité, adotada na Rodada
de Téquio, recomendando o uso dos Guias ISO/IEC 25, 39 e 43 deve ser
ratificada e ampliada, excluindo, todavia o Guia 39 que entretanto se
tornou obsoleto.

22. Nesse sentido, o Brasil prop6e que uma nova Decisao seja
aprovada, recomendando o uso dos seguintes Guias: 22, 25, 43, 58, 61,
62 e 65.



