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INDC Brasil (2015)

Meta de Emissoes: 1,3 Gt CO,e em 2025 - 1,2 Gt CO,e em 2030
Reducoes de 37% e 43% relativas a 2005 (2,3 Gt Gt CO,e)

EmissoOes atuais: 1,6 Gt CO.e (SEEG, 2014)

Mudanca no Uso da Terra / Desmatamento: 0,486 Gt CO.e
Agropecuaria: 0,423 Gt CO.e

Energia: 0,479 Gt CO.e

As emissoes do setor Energia cresceram 30% de 2010 a 2014,

Nesse setor sera preciso reverter a tendéncia de crescimento. A redugao das
emissoes exigira medidas de longo alcance e ampla participacao da sociedade.

Nesse caminho, a precificacao do carbono € parte necessaria ao processo.

O Instituto Escolhas analisou os impactos sociais e economicos de alternativas de

precificacao do carbono.
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Taxa de Carbono aplicada sobre os Combustivels Fossels

A cobranca de uma taxa sobre o carbono € uma das vias de sua precificacao.

Vantagens:

- Sinaliza para a sociedade as emissoes de CO, de diferentes opcoes de
CoNsSumo.

- Promove fontes de energia e tecnologias de baixo carbono.

- Combina-se com outros mecanismos como o “cap&trade”, favorecendo um piso
para 0s precos no mercado de emissoes.

Desvantagem: | | | -
- Inibe a atividade econOmica, pela transmissao do Imposto para os precos finais.

Nenhuma das taxas de carbono existentes onera a parcela da producao destinada a exportacao.

Em todos 0s paises sao usados mecanismos de compensacao ou isencao.
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Taxa de Carbono e Sistema Tributario Brasileiro

Os tributos no Brasil, alem de elevados, contém distorgoes que oneram o sistema produtivo e reduzem sua
competitividade. Nesse contexto:

v Ataxa de carbono so e aceitavel se introduzida numa via de neutralidade tributaria.
v O valor dessa taxa deve ser compativel com a ambicao expressada na INDC.

Para atender a essas condicoes, identificou-se um cenario em que:

> Aliquotas atuais de P1S/Cofins sao substituidas por um Imposto Sobre Valor Adicionado (IVA), com
aliquota Unica incidindo sobre o consumo. Isso favorece a neutralidade e simplifica a administragao do
IMpOosto;

> Sao gerados creditos tributarios em todos os setores ao longo das cadeias produtivas. Isso elimina
distorcOes e aumenta a eficiéncia produtiva do pais.

Correcoes no sistema tributario brasileiro representam oportunidade

para a adocao dataxa de carbono com neutralidade tributaria.
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Escopo do Estudo

Avallacao dos impactos economico, ambiental e social de uma mudanca no sistema
tributario brasileiro em dois cenarios:

. Neutralidade Tributaria: introducao da Taxa de Carbono junto a substituicao do
atual PIS/Cofins por um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA);

» Soma da Taxa de Carbono e do IVA é igual a Arrecadacao Original (2011).

i. Aumento de Arrecadacao: introducao de Taxa de Carbono sobre as emissoes
de CO, da queima de combustiveis fossels;

» Arrecadacao cresce com a cobranca do novo tributo.

Quantificacao das medidas compensatorias que garantem a competitividade da
producao nacional.
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A Taxa de Carbono nos Cenarios Analisados

Cenario Neutralidade Tributaria: a Taxa de Carbono é calculada para
compensar a queda na arrecadacao que seria provocada pela substituicao do
PIS Cofins pelo IVA.

Cenario Aumento de Arrecadacao: adotadas Taxas de Carbpmp em R$
correspondentes a US$ 10/tCO, e US$ 50/tCO, sobre a emissao de CO, da
gueima de combustivels fossels, compativeis com experiéncias internacionais.
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Metodologia
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Metodologia

Analise baseada na Matriz Insumo-Produto e em Matriz Hibrida:

Etapa | — Elaboracao da Matriz de Insumo-Produto (MIP) para a economia brasileira
Etapa Il — Construcao da Matriz Hibrida de CO,

Etapa Ill — Calculo de Coeficientes de Emissao de CO, por produto

Etapa |V — Estimativa das Correcoes de PIS/COFINS

Etapa V — Estimativa de IVA sobre o consumo final

Etapa VI — Calculo das Elasticidades-Preco da demanda

Etapa VIl — Aplicacao de Choques de Demanda na MIP
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Etapa | — Elaboracao da Matriz de Insumo-Produto (MIP) para a economia brasileira

A MIP identifica a atividade de um determinado setor gue produz bens e/ou servicos
(produto), relacionando-o aos bens e/ou servicos que consome de outros setores
(Insumos) como aos que ele proprio gera na producao de bens e/ou servicos;

Com base nas relacoes de insumo-produto entre os setores, é possivel analisar como o0s
cenarios propostos impactam a economia no curto prazo.

Fonte dos Dados:
Sistema de Conta Nacionais 2011 (IBGE) - 68 setores e 128 produtos
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Etapa Il - Construcao da Matriz Hibrida

Dado inicial s&o as emissoes de CO, advindas da queima de combustiveis utilizados no
processo produtivo de cada setor.

Inclul tanto as emissoes diretas dos setores, guanto o0s efeitos de suas interacoes com
todos 0s demails a montante no processo produtivo (emissoes indiretas).

Dados:
MIP 2011
Balanco Energético Nacional de 2011
Fatores de emissao (IPCC - Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories)
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Etapa Ill — Calculo dos Coeficientes de Emissao de CO, por produto

Calculos da quantidade de CO, emitida para produzir R$ 1 milhao do produto, a partir da
emissao de CO, dos insumos utilizados na producao.

Coeficientes servem para identificar o volume total de CO, emitido na produgao de cada
produto, final ou intermediario, na economia brasileira.

Dados:
Matriz Hibrida 2011
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Etapa IV — Estimativa das Correcoes de PIS/COFINS (alinhamento ao IVA)

Verificacao das aliguotas de débito e credito por setor de atividade economica:
Aliquotas de debito: incidem sobre o vendedor;

Aliquotas de credito: valor do crédito apropriado pelo comprador (apenas quando este
esta no regime nao-cumulativo);

Aliquota liquida = Aliquota de débito — Aliguota de crédito
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Etapa V — Estimativa de IVA sobre o consumo final

Estimativa de Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) que substitua o PIS/Cofins e
mantenha a arrecadacao liguida desse imposto, incidindo sobre a demanda final.
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Etapa VI — Calculo das Elasticidades-Preco da demanda

Elasticidades-Preco: representam o quanto a taxacao sobre carbono e correcao das
distorcoes impactam o a demanda final pelos produtos

Modelos: TOBIT e Heckman

Dados:
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009 (IBGE)
Compatibilizacao dos setores da MIP e POF
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Emissao de CO,em 2010

combustivels fosseis



Escolhas

A gueima de combustivels fosseis foi responsavel por 27% do total de
emissoes de CO, no Brasil em 2011.

Total 1.522
Emissdes por combustiveis fosseis (1) 411
Participacao de combustiveis fésseis no total 27%

(1) Derivados de petoleo, gas natural e carvao mineral, inclusive para processos industriais.

Fonte: http://seeq.eco.br/



http://seeg.eco.br/
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Transporte terrestre, siderurgia e setor energetico foram responsavels por
64% das emissoes provenientes da queima de combustiveis (2011):

B [ransporte terrestre
m Siderurgia
Setor Energético
® Papel e Celulose
m Agropecuaria
B Minerais nao-metalicos
m Comeércio
B |ndustria Quimica

B Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia

®m Qutras Industrias

B Demails



Escolhas

Apresentacao dos Resultados
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Cenario 1:

Taxa de Carbono com Neutralidade Tributaria
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Taxa de Carbono e Substituicao do PIS/Cofins por IVA
Neste cenario foram adotadas:

1) Eliminacao das distorcoes de incidéncia de PIS-Cofins;

2) Substituicao do PIS Cofins sem distorcoes por um IVA: tarifa uniforme com
crédito ao longo da cadeia produtiva, incidindo sobre a demanda final;

3) Inclusao de Taxa de Carbono que neutraliza a perda de arrecadacao na
substituicao do PIS-Cofins por IVA.
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Valor da Taxa de Carbono que produz Neutralidade Tributaria

v'Substituicao do PIS Cofins por IVA reduziria a
arrecadacao em R$ 37,4 bilhoes (2011)

v'A neutralizacado dessa perda de arrecadacao por uma
Taxa de Carbono, resulta numa taxa de R$ 111 /tCO.e
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Impactos sobre a Sociedade e a Economia

Indicadores

Ano Base (2011)

Variacao Absoluta

Variacao %

PIB (RS bilnGes de 2011) 3.719 17,4 0,47%
Salarios (R$ bilhdes de 2011) 1.454 6,0 0,4%
Empregos (mil) 99.560 532 0,53%

Taxa de Carbono que compensa queda de arrecadacéo pela substituicdo do PIS Cofins pelo IVA: R$ 111 1CO,
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Impactos sobre as Emissoes de CO,

Fatores de Aumento e Reducao das Emissoes

Milhoes tCO, e

Aumento da Atividade EconOmica 5,8
Aplicacdo da Taxa de Carbono de R$ 111 /tCO.e -4,2
Aumento Liguido das Emissoes 1,6
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Coeficientes de Emissao Direta e Indireta de CO, dos Setores BEN/MIP

Setor Consumo Intermediario Demanda Final
(t CO,/ R$ milhdes) (t CO2 / R$ milhoes)

Agropecuaria 53 114
Mineracao e Pelotizacao 77 150
Alimentos e Bebidas 11 135
Téxtil 12 /9
Papel e Celulose 206 333
Industria Quimica 52 158
Produtos de minerais nao-metalicos 245 369
Siderurgia 484 658
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia 104 270
Outras Industrias 11 112
Comércio 9 54
Transporte terrestre 667 800
Transporte aquaviario 296 370
Transporte aéreo 373 404
Setor Publico 10 38
Setor Energético 107 192
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Variacao no PIB dos Setores

IVA + Taxa de Carbono de R$ 111 /tCO.e

Agropecuaria m— () 0] 0/
Mineracao e Pelotizacao Bl 0.26%
Alimentos e Bebidas I 1 06%
Téxtil I 3 37 %
Papel e Celulose I 0,66%
Industria Quimica  0,61%
Minerais nao-metalicos E—— 0.81%
Siderurgia I 0. 70%
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia I 0. 78%
Outras Industrias I 0,99%
Comeércio e Servicos N 0,27%

Transporte terrestre -0,05%1

Transporte aquaviario I 0 94%
Transporte aéreo I 0,36%
Setor Publico 10,05%

Setor Energético m— (0,62%
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Variagcao Numero de Postos de Trabalho

IVA + Taxa de Carbono de R$ 111 /tCO.e

Agropecuaria

Mineracao e Pelotizacao
Alimentos e Bebidas
Téxtil

Papel e Celulose
Industria Quimica
Minerais nao-metalicos
Siderurgia
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia
Outras Industrias
Comeércio e Servicos
Transporte terrestre
Transporte aquaviario
Transporte aereo

Setor Publico

Setor Energético

-1.7451

e 130.721
1592

I 23.898

I 08.967

m5./59
m5./83
5.330
1966

B /.106
I 109.596

I 135,246

1594
1249
5512
H4.006
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Emissdes Reduzidas pela Taxa de Carbono de R$ 111 /tCO.e

Setor Energético 722.848 Valores em tCO.e

Setor Publico 12.763
Transporte aéreo m63.716
Transporte aquaviario 128.739 2 207.015
Transporte terrestre EEEEE——
Comercio e Servicos = 110.544
Outras Industrias m67.840
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia ™ 85.177
Siderurgia w229 .404
Minerais nao-metalicos m®116.106
IndUstria Quimica mm141.075
Papel e Celulose mm 133.684
Téxtil 110.900
Alimentos e Bebidas m74.374
Mineracao e Pelotizacao 117.221

| Total: 4,2 milhoes t CO.e
Agropecuaria mmm 194.620
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Cenario 1.
Medidas Compensatorias
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Exportacdes - Ressarcimento Taxa de Carbono R$ 111/ tCO.e

Setor Publico mm 0,4%
Comeércio e Servico M (0,6%
Téxtil mmm (0,9%
Setor Energético il 1 2%
Outras Industrias Il 1 2%
Agropecudria mmmE ] 3%
Alimentos e Bebidas s 1 5%
Mineracao e Pelotizagao I 1 7%
Industria Quimica I 1 7%
N3o-Ferrosos e Outros da Metalurgia N ? 9%
Papel e Celulose I 3 6%
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos IIIEE———————_ 4 0%
Transporte aquaviario EEEE——————_ 4 0%
Transporte aéreo |I———— 4 3%
Produgdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos... I 6 3%

Transporte terrestre — 8,2%
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Importacdes - Tributacdo Taxa de Carbono R$ 111 /tCO.e

Setor Energético 10,08%
Outras Industrias B0,12%
Comércio m0,13%
Téxti m0,13%
Alimentos e Bebidas B (0,13%
Inddstria Quimica I (0 57%
Agropecuaria I 0 58%
Setor Publico s 0 59%
Mineracao e Pelotizacao I ) 82%
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia I ] ]13%
Papel e Celulose I | 9/%
Fabricacao de produtos de minerais ndo-metélicos I ) 5200
Transporte aquaviario I 3 3200
Transporte aéreo IIIEE———— | 16%
Siderurgia I 5 3 3%
Transporte terrestre I 6.1 9%
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Exportacoes — Desoneracao PIS/Cofins

Mineracao e Pelotizacao — 1,.0%
Outras Industrias S 1 3%
Setor PUblico NS ] 8%
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia IS ] 9%
Fabricagcao de produtos de minerais nao-metalicos NS ) 0%
Téxtil N 2 0%
Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos... IIIE———— ) 1%
Comeércio e Servico I ) 0%
IndUstria Quimica . D 39
Papel e Celulose IS ) 1%
Agropecuaria I——— 2 6%
Setor Energético II——— D 7%
Alimentos e Bebidas I——— 3 0%
Transporte aéreo IS 3.83%
Transporte aquaviario IS 4 6%

Transporte terrestre — 4, 9%
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Cenario 2;
Aumento de Arrecadacao pela
Taxa de Carbono
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Impactos EconoOmicos e Soclais

ndicador Ano Base (2011) US$ 10/ tCO;, US$ 50/ tCO,
PIB (R$ bihdes 2011) 3.719 -0,19% -0,94%
Salarios (RS bilhoes 2011) 1.454 -0,16% -0,79%
Empregos (mil) 99.560 -0,21% -1,03%

Taxa de cambio de 3,115 R$/USS, valores de dez/2011 (IPCA), resultando em taxas de R$ 31,15 (US$ 10) e R$ 155,77 (US$50).
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Impacto Sobre as Emissoes de CO,

USS 10/ tCO, USS 50/ tCO,

- 1,2 milhoes
tCo,

-6,0 milhoes Emissdes em 2011: 411 milhdes de tCO2 e
tCO,
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Impacto da Taxa de Carbono na Arrecadacao (R$ bilhdes, 2011)

_ -
Taxa de Carbono 10,4 51,3
Outros Impostos -1,5 -7,4
Total Liquido 8,9 44,1
8,9

US$ 10/tCO,  USS$ 50/ tCO,
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Impacto da Taxa de Carbono nas emissoes diretas e indiretas
de CO, de cada setor BEN/MIP (%)

Transporte
Setor Energético Alimentos e Bebidas Transporte terrestre Agropecuaria Industria Quimica aquaviario
_ I - -
-0,45% -0,42% -0,38% 0,32%
_ 0
1,28% 1,16%
-1,59%
-1,92%

_ o
2.23% 2,11%

B USS10 mUSS50
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Variacao do PIB total e por setor (% e R$ milhdes 2011)

Comeércio e Outras Transporte Alimentos e
Total servigcos Indastrias Setor Energético Agropecuaria terrestre Bebidas

-0,2% -0,9% -0,2% -1,0% -0,2% -0,8% -0,4% -2,0% -0,3% -1,6% -0,4% -1,9% -0,4% i iﬁ
-392

- -669 - -655 - -607 - -411 -

-3.496 -3.343 -3.276 -3.035 -2.056 -1.962

-6.973

-17.480

mUSS10 mUSSS0
-34.865
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Variacao do Emprego total e por setor (% e unidades)

Comeércio e Outras Transporte
Total servicos Agropecuaria Indastrias terrestre Textil Setor Energetico
-0,2% -1,0% BZ% - 03% -1,6% -0,2% 33% -0,4% -1,9% -0,3% li?% -0,4% -2,0%
17. ??? -13. 322_ -9.947 -1.281 6,404
-45.794 ) - '
-484.859
W USS 10 W USS 50

-1.020.657
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Cenario 2:
Medidas Compensatorias
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Exportacoes - Ressarcimento Taxa de Carbono US$ 10 /tCO,

Setor Pdblico mm 0,1%
Comércio e Servico ml 0,2%
Téxtil mmm (0,2%
Setor Energetico il (,3%
Outras Industrias |l (0,3%
Agropecuaria I (04%
Alimentos e Bebidas i (4%
Mineragdo e Pelotizacao s (0,5%
Industria Quimica I (5%
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia I 0 8%
Papel e Celulose IIE—————— 1 0%
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos ———————— 1 1%
Transporte aquaviario I 1 1%
Transporte aéreo I 1 2%
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos... I ) 0%

Transporte terrestre — 2,4%
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Exportacoes - Ressarcimento Taxa de Carbono US$ 50 /tCO,

Setor PUblico mm 0,6%
Comercio e Servico 1l (0,8%
Téxtil 1 2%
Setor Energetico il 1 7%
Outras Industrias I 1 7%
Agropecuaria | 1 7%
Alimentos e Bebidas s 2 1%
Mineracdo e Pelotizacao I ? 3%
Industria Quimica | ? 4%
Ndo-Ferrosos e Outros da Metalurgia IE———————— 4 0%
Papel e Celulose NS 4 9%
Fabricagao de produtos de minerais nao-metalicos IEEE—————_— 5 4%
Transporte aquaviario EEEEENN———— 5 5%
Transporte aéreo NN 5 9%
Produgdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos... I 9 3%

Transporte terrestre — 11,1%
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Importacdes - Tributacdo Taxa de Carbono US$ 10 /tCO,

Setor Energético B10,02%
Outras Industrias W 0,03%
Comércio M 0,04%
Téxtil m0,04%
Alimentos e Bebidas M (0,04%
IndUstria Quimica I 0,16%
Agropecuaria I (0. 16%
Setor PlUblico I 0. 16%
Mineracao e Pelotizacdo I (0, 23%
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia I 0 32%
Papel e Celulose I 0 5590
Fabricacao de produtos de minerais nao-metalicos I 0. /1%
Transporte aquaviario NN 0 93%
Transporte aéreo NN | 1 /%
Siderurgia I 1 4990
Transporte terrestre I | /2%
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Importacdes - Tributacdo Taxa de Carbono US$ 50 /tCO,,

Setor Energético 10,11%
Outras Industrias B0,17%
Comércio m0,18%
Téxtili W0,18%
Alimentos e Bebidas W 0,18%
IndUstria Quimica I 0,79%
Agropecuaria I 0,81%
Setor Publico s 0,82%
Mineracédo e Pelotizacdo I 1 15%
Nao-Ferrosos e Outros da Metalurgia I |1 59%
Papel e Celulose I © /6%
Fabricacao de produtos de minerais nao-metalicos I 3 549
Transporte aquaviario NN 4 66%0
Transporte aéreo NN 5 839%
Siderurgia I /| 4. 89%
Transporte terrestre N 3 /1%



Escolhas

Consideracoes Finals
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Consideracoes finais

Efeitos de curto-prazo da Tarifa sobre o Carbono no valor de US$ 10 e US$ 50/tonCO.;:

US$ 10 -0,19% 204.131 0,30% R$ 8,91 bi
(1,2 milhdes ton CO.,) ($2011)

US$ 50 -0,94% 1.020.657 1,50% R$ 43,95 b
(6 milhoes ton CO,) ($ 2011)

Efeitos adversos na economia causados pela transmissao do Imposto para precos

finals de produtos intensivos em carbono




Escolhas

Consideracoes finals

E importante unir as discussdes das esferas tributaria e ambiental no pais, explorando as
oportunidades relativas a correcao das distorcoes na incidéncia de PIS/Cofins e introducao de
IVA no Brasil associadas a cobranca de impostos ambientais.

No Cenario 1 (Taxa de Carbono com IVA em substituicao ao PIS - Cofins):

Taxa de Carbono que compensaria a perda de arrecadacao: R$ 111,14/t CO,,

0,47% 532 mil R$ 5,2 bi 1,6 milhoes de ton CO,
($ 2011) (0,4%)
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Consideracoes finals

E Importante unir as discussdes das esferas tributaria e ambiental no pais.

A correcao de distorcoes do sistema tributario aliada a uma politica ambiental eficiente
poderiam fomentar a atividade economica do pais, contribuindo para a valorizacao de
um futuro ambiental sustentavel para o pais.

Em qualquer hipotese devem ser adotadas medidas compensatorias para evitar a perda
de competitividade tanto das exportacoes como da industria nacional frente as
Importacoes.




